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Prélogo

En ocasion de celebrarse el décimo aniversario de la Conferencia
Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, el UNFPA, Fondo de
Pablacién de las Naciones Unidas, tiene el agrado de dar a conocer esta
edicion de bolsillo del Programa de Accion de la CIPD, aprobado en
1994 por 179 Gobiernos, y de las Medidas Clave para seguir ejecutando
el Programa de Accibn, aprobadas en julio de 1999 por la Asamblea
General de las Naciones Unidas.

La Conferencia de EIl Cairo, celebrada del 5 al 13 de septiembre de
1994, fue la mayor conferencia intergubernamental sobre la poblacion y el
desarrollo jamas realizada. Aportaron sus conocimientos especializados al
éxito de laConferencia unos 11.000 participantes, representantes de gobier-
nos, de las Naciones Unidas, de organizaciones intergubernamentales,
de organizaciones no gubernamentales y de los medios de difusion.

Debido a la Conferencia de El Cairo, las politicas y los programas de
poblacion dejaron de centrarse en las cantidades de personas y pasaron
a considerar las condiciones de vida de los seres humanos. La Conferencia
hizo el debido hincapié en mejorar las vidas de las personas y acrecen-
tar el respeto de sus derechos humanos. Los delegados, procedentes de
todas las regiones y de todas las culturas, convinieron en que la salud
reproductiva es un derecho humano basico.

El Programa de Acci6n destaca los vinculos integrales y mutuamente
reforzados entre cuestiones de poblacion y de desarrollo. Exhorta a
ampliar los medios de accién de la mujer, como objetivo sumamente
importante en si mismo y también como clave para mejorar la calidad de
la vida de todos.

En El Cairo, la comunidad internacional llegé a un consenso sobre
tres metas cuantitativas a alcanzar antes de 2015: reducir la mortalidad
de lactantes, nifios y madres; proporcionar acceso universal a la edu-
cacion, particularmente a las nifias; y proporcionar acceso universal a
una gama completa de servicios de salud reproductiva, incluidos los de
planificacion de la familia.

Esos objetivos de la CIPD quedaron reforzados por los acuerdos con-
certados en otras conferencias de las Naciones Unidas durante el dece-



nio de 1990 y, mas recientemente, en la Cumbre del Milenio celebrada
en septiembre de 2000. En realidad, los objetivos de la CIPD son impre-
scindibles para alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio: reducir
antes de 2015 los niveles generales de pobreza, hambre y enfermedad y
la desigualdad de género.

En el Programa de Accion se estimé que para ponerlo en practica,
hacia el afio 2005 se necesitarian 18.500 millones de délares anuales en
recursos nacionales y asistencia internacional, y se exhort6 a los gobier-
nos a aportar esos recursos. Al promediar el plazo, la cuantia de la finan-
ciacion sigue siendo motivo de grave preocupacion, pues los donantes
internacionales estan muy lejos de aportar una tercera parte de los fon-
dos necesarios, que es la proporcién convenida.

La aprobacién del Programa de Accién marc6 el comienzo de una
nueva era: el compromiso y voluntad por parte de los gobiernos, la
comunidad internacional y la sociedad civil, de integrar las cuestiones de
poblacién en todos los aspectos de la planificacion econdmica y social y
de la formulacién de politicas.

Cuando se efectud el examen al cabo de cinco afios de aplicacion del
Programa de Accion, se puso de manifiesto que los objetivos de la CIPD
siguen siendo validos y que es mucho lo que se ha adelantado para alcan-
zarlos. Al mismo tiempo, se puso de manifiesto que es urgentemente
necesario intensificar las acciones para reducir la morbilidad y la mor-
talidad derivadas de la maternidad, abordar las necesidades de los ado-
lescentes y los jovenes en materia de salud sexual y reproductiva, pre-
venir la propagacion del VIH/SIDA y ofrecer atencion de la salud repro-
ductiva a las mujeres y los jovenes en situaciones de emergencia. Las
Medidas Clave aprobadas en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General afirman los objetivos de la CIPD y proporcionan un
conjunto de elementos bésicos de referencia para alcanzar esos obje-
tivos.

Nuestra tarea colectiva sigue siendo fortalecer y ampliar las iniciati-
vas para alcanzar los objetivos del Programa de Accidn, a fin de que las
generaciones presentes y futuras disfruten de una mejor calidad de vida.

Thoraya Ahmed Obaid
Directora Ejecutiva
Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
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Capitulo 1.

Preambulo

11 La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo de 1994 se celebra en un momento decisivo de la histo-
ria de la cooperacidn internacional. En vista del creciente
reconocimiento de la interdependencia de las cuestiones mundiales
de poblacién, desarrollo y medio ambiente, nunca ha habido tantas
posibilidades de adoptar politicas socioecondémicas y macro-
econdmicas adecuadas para promover en todos los paises el cre-
cimiento econémico sostenido en el marco del desarrollo sostenible
y de movilizar recursos humanos y financieros a fin de resolver los
problemas mundiales. Nunca antes ha tenido la comunidad mun-
dial a su disposicion tantos recursos, tantos conocimientos y tec-
nologias tan poderosas con los que fomentar el desarrollo sostenible
y el crecimiento econdmico, si se encauzan en forma idénea. Ahora
bien, la utilizacion eficaz de los recursos, los conocimientos y las
tecnologias se ven condicionadas por obstaculos econémicos y
politicos a nivel nacional e internacional. Por consiguiente, pese a
que hace ya tiempo que se dispone de amplios recursos, su uti-
lizaciéon para lograr de un desarrollo socialmente equitativo y
ecoldgicamente racional se ha visto seriamente limitada.

1.2 En los dos Ultimos decenios el mundo ha sufrido cambios de
gran alcance. Gracias a los esfuerzos nacionales e internacionales se
ha avanzado mucho en muchas esferas importantes para el bienes-
tar humano. Sin embargo, los paises en desarrollo siguen teniendo
que hacer frente a graves dificultades econémicas y a un entorno
econémico internacional desfavorable, y en muchos paises el
numero de personas que viven en la pobreza absoluta ha aumenta-
do. En todo el mundo, muchos de los recursos basicos de que
dependeran las generaciones futuras para su supervivencia y su



bienestar se estan agotando y se intensifica la degradacion del
medio ambiente, impulsada por modalidades insostenibles de pro-
duccién y de consumo, un crecimiento sin precedentes de la
poblacion, la persistencia y difusion de la pobreza y las desigual-
dades sociales y econémicas. Hay problemas ecoldgicos, como el
del cambio climético mundial, debidos en gran parte a modalidades
insostenibles de produccion y consumo, que agravan las amenazas
que pesan sobre el bienestar de las generaciones futuras. Se esta lle-
gando a un consenso mundial respecto de la necesidad de que haya
mas cooperacion internacional en materia de poblacion, en el con-
texto del desarrollo sostenible, para el que el Programa 21! brinda
un marco. Se ha logrado mucho a ese respecto, pero es necesario
hacer més.

1.3 Actualmente la poblacion mundial se estima en 5.600 mi-
llones de personas. Aunque la tasa de crecimiento tiende a disminuir,
en términos absolutos se ha producido un aumento, que actualmente
es de méas de 86 millones de personas por afio. Es probable que la
poblacion siga aumentando en mas de 86 millones de personas por
afio hasta el afio 2015.2

1.4 Durante los seis afios que quedan de este decenio de impor-
tancia decisiva, las naciones del mundo, con sus actos u omisiones,
elegiréan entre toda una gama de posibles futuros demograficos. Las
variantes baja, media y alta de las proyecciones demogréficas de las
Naciones Unidas para los proximos 20 afios van de un una variante
baja de 7.100 millones de personas a una variante media de 7.500
millones de personas y a una variante alta de 7.800 millones de per-
sonas. Esa diferencia de 720 millones de personas en un breve espa-
cio de 20 afios es superior a la poblacion actual del continente
africano. Las proyecciones para un futuro mas lejano difieren adn
mas. Para el afio 2050 las proyecciones de las Naciones Unidas van
de 7.900 millones de personas a una variante media de 9.800 mi-
llones y a una variante alta de 11.900 millones de personas. El logro
de los objetivos y metas del presente Programa de Accion, que se
refiere a un periodo de 20 afios y en el que se tienen en cuenta
muchos de los problemas fundamentales de poblacion, salud, edu-
cacion y desarrollo a que hace frente toda la comunidad humana,
daria como resultado en ese periodo y en los afios subsiguientes un



crecimiento de la poblacion mundial a niveles inferiores a los de la
proyeccion media de las Naciones Unidas.

15 La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo no es un acontecimiento aislado. Su Programa de
Accidn se basa en el considerable consenso internacional a que se
ha llegado desde la Conferencia Mundial de Poblacion, celebrada en
Bucarest en 1974,% y la Conferencia Internacional sobre Poblacion,
celebrada en Ciudad de México en 1984,* de examinar las amplias
cuestiones de poblacidn, crecimiento econdémico sostenido y desa-
rrollo sostenible, y sus interrelaciones, asi como los adelantos por lo
que se refiere a la situacion educacional y econémica de la mujer y
a su habilitacion. La Conferencia de 1994 recibié un mandato
expresamente mas amplio que las anteriores conferencias de
poblacion respecto de las cuestiones de desarrollo, lo que indica que
cada vez se tiene mayor conciencia de que la poblacion, la pobreza,
las modalidades de produccion y de consumo y el medio ambiente
estan tan estrechamente interrelacionados que no se puede consid-
erar ninguno de ellos en aislamiento.

16 La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo debe complementar y proseguir otras importantes activi-
dades internacionales efectuadas recientemente, y sus recomenda-
ciones deben basarse y ser compatibles con los acuerdos a que se
Ileg6 en otras conferencias y deben respaldarlos:

(a) La Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de
los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Nairobi en 1985;°

(b) La Cumbre Mundial en favor de la Infancia, celebrada en
Nueva York en 1990;°

(c) La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro 1992;

(d) La Conferencia Internacional sobre Nutricion, celebrada en
Roma en 1992;¢

(e) La Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1993;°



(f) El Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo,
1993, que culminaria en el Decenio Internacional de las
Poblaciones Indigenas del Mundo;*

(9) La Conferencia Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo, celebrada en Barbados
en 1994;x

(h) El Afio Internacional de la Familia, 1994.*

1.7 Los resultados de la Conferencia estan estrechamente rela-
cionados y aportaran importantes contribuciones a otras importantes
conferencias que se celebraran en 1995 y 1996, como la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social,** la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer: Accidn para la Igualdad, el Desarrollo y la Paz,*la
Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat 11), la preparacion del Programa
de Desarrollo, asi como la celebracion del cincuentenario de las
Naciones Unidas. Se espera que estos acontecimientos sirvan para
reiterar el Ilamamiento de la Conferencia de 1994 para que se
invierta mas en las personas y para que se adopte un nuevo progra-
ma de accion para la habilitacion de la mujer a fin de garantizar que
participe plenamente a todos los niveles en la vida social, econémi-
cay politica de su comunidad.

1.8 En los 20 altimos afios, muchas partes del mundo han expe-
rimentado notables cambios demogréficos, sociales, econémicos,
ambientales y politicos. Muchos paises han hecho considerables
progresos en lo que respecta a ampliar el acceso a los servicios de
salud reproductiva y a reducir las tasas de natalidad y de mortalidad,
asi como a aumentar los niveles de educacién y de ingreso, en par-
ticular la situacion educacional y econémica de la mujer. Si bien los
avances logrados en los dos Ultimos decenios en esferas como la
creciente utilizacion de los anticonceptivos, la disminucion de la
mortalidad materna, la ejecucion de planes y proyectos de desarro-
llo sostenible y la mejora de los programas educacionales permiten
ver con optimismo la satisfactoria aplicacion del presente Programa
de Accion, queda mucho por hacer. EI mundo entero ha cambiado
de una manera que genera importantes oportunidades de abordar las
cuestiones de poblacion y desarrollo. Entre las mas significativas



cabe mencionar los grandes cambios de actitud de la poblacion del
mundo y de sus dirigentes por lo que hace a la salud reproductiva,
la planificacion de la familia y el crecimiento de la poblacion, que,
entre otras cosas, han dado como resultado el nuevo concepto
amplio de la salud reproductiva, que incluye la planificacion de la
familia y la salud sexual, tal como se definen en el presente
Programa de Accidn. Una tendencia particularmente alentadora ha
sido la renovada voluntad politica de muchos gobiernos de adoptar
programas de planificacion de la familia y politicas relacionadas
con la poblacién. A este respecto, el crecimiento econémico
sostenido en el marco del desarrollo sostenible mejorara la capaci-
dad de los paises para soportar las presiones resultantes del cre-
cimiento de la poblacidn previsto; facilitara la transicion demografi-
caen los paises en que hay un desequilibrio entre las tasas demogra-
ficas y los objetivos sociales, econdmicos y ambientales; y permi-
tird equilibrar e incluir los aspectos demogréficos en otras politicas
relacionadas con el desarrollo.

1.9 Los objetivos y las medidas del presente Programa de Accion
que se refieren a la poblacion y el desarrollo, en conjunto, serviran
para abordar los problemas y las relaciones de importancia decisiva
entre la poblacion y el crecimiento econémico sostenido en el marco
del desarrollo sostenible. Para lograrlo, habra que proceder a una
adecuada movilizacion de los recursos a nivel nacional e interna-
cional, y sera preciso que todos los mecanismos de financiacion
existentes, incluidos los de caracter privado, bilateral y multilateral,
proporcionen recursos nuevos y adicionales a los paises en de-
sarrollo. También se necesitaran recursos financieros a fin de afianzar
la capacidad de las instituciones nacionales, regionales, subre-
gionales e internacionales para ejecutar este Programa de Accion.

110 Es probable que en los dos préximos decenios vuelva a
haber una afluencia de poblacion de las zonas rurales hacia las
urbanas, y es probable que siga habiendo mucha migracién de un
pais a otro. Esas migraciones son una parte importante de las trans-
formaciones econémicas que se estan produciendo en el mundo y
plantean importantes problemas nuevos. Por consiguiente en las
politicas de poblacién y desarrollo se debe insistir de forma mas
enérgica en esas cuestiones. Para el afio 2015 se espera que casi el



56% de la poblacion mundial viva en zonas urbanas, cuando en
1994 ese porcentaje era inferior al 45%. Las tasas de urbanizacion
mas répidas se produciran en los paises en desarrollo. La poblacion
urbana de las regiones en desarrollo apenas llegaba al 26% en 1975,
pero se proyecta que para el afio 2015 haya aumentado al 50%. Este
cambio impondra una enorme carga a los servicios sociales y a la
infraestructura existentes, la mayoria de los cuales no podran
aumentar al mismo ritmo que la urbanizacion.

1.11 Respecto de toda una variedad de actividades de poblacion
y desarrollo, seré preciso redoblar los esfuerzos en los préximos 5,
10 y 20 afios, teniendo presente la decisiva contribucion que apor-
taria al logro del desarrollo sostenible la pronta estabilizacion de la
poblacién mundial. En el presente Programa de Accidn se tratan
todas esas cuestiones, y otras, en un marco amplio e integrado que
tiene por finalidad mejorar la calidad de la vida de la actual
poblacién del mundo y de las generaciones venideras. Las
recomendaciones para la accion que figuran en el presente docu-
mento se han formulado con un espiritu de consenso y cooperacion
internacional, y se ha reconocido que incumbe a cada pais formular
y ejecutar politicas relacionadas con la poblacion en las que se tenga
en cuenta la diversidad de condiciones econémicas, sociales y am-
bientales de cada pais, respetando plenamente los diversos valores
religiosos y éticos, medios culturales y convicciones filoséficas de
su pueblo, asi como la responsabilidad comun, aunque diferenciada,
de todas las personas del mundo por su futuro comun.

112 En el presente Programa de Accién se recomienda a la
comunidad internacional una importante serie de objetivos de
poblacién y desarrollo, asi como metas cualitativas y cuantitativas
que son mutuamente complementarias y de importancia decisiva
para esos objetivos. Entre los objetivos y las metas figuran: el cre-
cimiento econdmico sostenido en el marco del desarrollo sostenible;
la educacidn, sobre todo de las nifias; la igualdad entre los sexos; la
reduccion de la mortalidad neonatal, infantil y materna; y el acceso
universal a servicios de salud reproductiva, en particular de planifi-
cacion de la familia y de salud sexual.

1.13 Es evidente que muchas de las metas cuantitativas y cuali-
tativas del presente Programa de Accién exigen recursos adi-

6



cionales, algunos de los cuales podrian obtenerse si se modificara el
orden de prioridades a nivel individual, nacional e internacional.
No obstante, ninguna de las medidas requeridas, ni todas ellas com-
binadas, es costosa si se compara con los actuales gastos mundiales
en desarrollo o con los que se destinan a fines militares. Para algu-
nas sdlo se necesitarian unos pocos recursos financieros adicionales,
0 ninguno, porque suponen cambios de estilo de vida, normas
sociales o politicas oficiales, que se pueden introducir y mantener si
los ciudadanos demuestran mas interés y si los dirigentes politicos
actlian de forma maés decisiva. Sin embargo, para obtener los recur-
s0s necesarios para las medidas que si requieren un aumento de los
gastos en los dos proximos decenios, tanto los paises en desarrollo
como los desarrollados tendradn que contraer mas compromisos.
Esto serd especialmente dificil en el caso de algunos paises en
desarrollo y de algunos paises con economias de transicion que
experimentan graves limitaciones de recursos.

1.14 En el presente Programa de Accidn se reconoce que no se
espera que en los 20 afios proximos los gobiernos puedan alcanzar
los objetivos y metas de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo sin ayuda. Todos los miembros de la
sociedad y todos los grupos tienen el derecho e incluso la respon-
sabilidad de desempefiar un papel activo en los esfuerzos por alcan-
zar esos objetivos. El creciente interés manifestado por las organi-
zaciones no gubernamentales, primero en el marco de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y en la Conferencia Mundial de Derechos Humanos y
ahora durante estas deliberaciones, indica un cambio importante y,
en muchos casos rapidos de la relacién entre los gobiernos y una
amplia gama de instituciones no gubernamentales. En casi todos los
paises surgen nuevas asociaciones entre la administracion, las
empresas, las organizaciones no gubernamentales y los grupos
comunitarios, lo que tendra una influencia directa y positiva en la
aplicacion del presente Programa de Accién.

115 La Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo no crea ningin derecho humano internacional nuevo,
pero afirma que las normas de derechos humanos universalmente
reconocidas se aplican a todos los aspectos de los programas de



poblacién. Ademds, la Conferencia representa la ultima oportu-
nidad que tendra la comunidad internacional en el siglo XX de
abordar en forma colectiva los problemas y las relaciones decisivas
entre la poblacién y el desarrollo. El Programa de Accién requerira
el establecimiento de un terreno comin, con pleno respeto de los
diversos valores religiosos y éticos y de los medios culturales. Los
resultados de esta Conferencia se mediran en funcion de la fuerza de
los compromisos especificos que se contraigan y de lo que sc haga
para cumplir csos compromisos, como parte de una nueva aso-
ciacion mundial de todos los paises y pueblos del mundo, basada en
un sentimiento de responsabilidad compartida aunque diferenciada,
de los unos por los otros y de todos por ¢l plancta.



Capitulo II.

Principios

Cada pais tienc el derecho soberano de aplicar las recomenda-
ciones contenidas en el Programa de Accion de conformidad con
sus leyes nacionales v con sus prioridades de desarrollo, respetando
plenamente los diversos valores religiosos, éticos y culturales de su
pucblo, y de forma compatible con los dercchos humanos interna-
cionales universalmente reconocidos.

La cooperacion internacional y la solidaridad universal, sobre la
basc de los principios de la Carta de las Naciones Unidas y en un
espiritu de colaboracion, son de importancia decisiva para mejorar
la calidad de la vida de los pueblos del mundo.

Al abordar ¢l mandato de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo y su tema general, la relacion entre
poblacién, crecimiento econdmico sostenido y desarrollo
sostenible, y en sus deliberaciones, los participantes se guiaron y s¢
siguen guiando por los principios siguicntes.

Principio 1

Todos los scres humanos nacen libres ¢ iguales cn dignidad y
derechos. Toda persona ticne los derechos y las libertadas procla-
mados en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, sin dis-
tincién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra {ndole, otigen nacional o social, posicion
ccondmica, nacimiento o cualquier otra condicion. Toda persona
tiene derecho a la vida, a la libertad y la seguridad personal.



Principio 2

Los seres humanos son el elemento central del desarrollo
sostenible. Tienen derecho a una vida sana y productiva en armonia
con la naturaleza. La poblacion es el recurso mas importante y mas
valioso de toda nacidn. Los paises deberian cerciorarse de que se dé
a todos la oportunidad de aprovechar al maximo su potencial. Toda
persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado para si y su fami-
lia, incluso alimentacion, vestido, vivienda, agua y saneamiento
adecuados.

Principio 3

El derecho al desarrollo es un derecho universal e inalienable,
que es parte integrante de los derechos humanos fundamentales, y
la persona humana es el sujeto central del desarrollo. Aunque el
desarrollo facilita el disfrute de todos los derechos humanos, no se
puede invocar la falta de desarrollo para justificar la violacion de los
derechos humanos internacionalmente reconocidos. El derecho al
desarrollo debe ejercerse de manera que se satisfagan equitativa-
mente las necesidades ambientales, de desarrollo y demogréficas de
las generaciones presentes y futuras.

Principio 4

Promover la equidad y la igualdad de los sexos y los derechos de
la mujer, asi como eliminar la violencia de todo tipo contra la mujer
y asegurarse de que sea ella quien controle su propia fecundidad son
la piedra angular de los programas de poblacion y desarrollo. Los
derechos humanos de la mujer y de las nifias y muchachas son parte
inalienable, integral e indivisible de los derechos humanos univer-
sales. La plena participacion de la mujer, en condiciones de igual-
dad, en la vida civil, cultural, econémica, politica y social a nivel
nacional, regional e internacional y la erradicacion de todas las for-
mas de discriminacion por motivos de sexo son objetivos priorita-
rios de la comunidad internacional.
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Principio 5
Los objetivos y politicas de poblacién son parte integrante del

desarrollo social, econémico y cultural, cuyo principal objetivo es
mejorar la calidad de la vida de todas las personas.

Principio 6

El desarrollo sostenible como medio de garantizar el bienestar
humano, compartido de forma equitativa por todos hoy y en el
futuro, requiere que las relaciones entre poblacion, recursos, medio
ambiente y desarrollo se reconozcan cabalmente, se gestionen de
forma adecuada y se equilibren de manera armoniosa y dindmica.
Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida
para todos, los Estados deberian reducir y eliminar las modalidades
de produccion y consumo insostenibles y promover politicas
apropiadas, entre otras, politicas de poblacion, a fin de satisfacer las
necesidades de las generaciones actuales sin poner en peligro la
capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades.

Principio 7

Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la
tarea esencial de erradicar la pobreza como requisito indispensable
del desarrollo sostenible, a fin de reducir las diferencias de niveles
de vida y de responder mejor a las necesidades de la mayoria de los
pueblos del mundo. Se debera dar especial prioridad a la situacion
y a las necesidades especiales de los paises en desarrollo, en parti-
cular los menos adelantados. Es preciso integrar cabalmente en la
economia mundial a los paises con una economia en transicion, asi
como a todos los demas paises.

Principio 8

Toda persona tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible
de salud fisica y mental. Los Estados deberian adoptar todas las
medidas apropiadas para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, el acceso universal a los servicios de atencion
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médica, incluidos los relacionados con la salud reproductiva, que
incluye la planificacion de la familia y la salud sexual. Los progra-
mas de atencidn de la salud reproductiva deberian proporcionar los
mas amplios servicios posibles sin ningln tipo de coaccion. Todas
las parejas y todas las personas tienen el derecho fundamental de
decidir libre y responsablemente el nimero y el espaciamiento de
sus hijos y de disponer de la informacion, la educacion y los medios
necesarios para poder hacerlo.

Principio 9

La familia es la unidad béasica de la sociedad y como tal es pre-
ciso fortalecerla. Tiene derecho a recibir proteccion y apoyo
amplios. En los diferentes sistemas sociales, culturales y politicos
existen diversas formas de familia. El matrimonio debe contraerse
con el libre consentimiento de los futuros conyuges, y el marido y
la mujer deben estar en igualdad de condiciones.

Principio 10

Toda persona tiene derecho a la educacidn, que debera orientarse
hacia el pleno desarrollo de los recursos humanos, de la dignidad
humana y del potencial humano, prestando especial atencion a las
mujeres y las nifias. La educacion deberia concebirse de tal manera
que fortaleciera el respeto por los derechos humanos y las libertades
fundamentales, incluidos los relacionados con la poblacion y el
desarrollo. El interés superior del nifio debera ser el principio por el
que se guien los encargados de educarlo y orientarlo; esa respons-
abilidad incumbe ante todo a los padres.

Principio 11

Todos los Estados y todas las familias deberian dar la maxima
prioridad posible a la infancia. El nifio tiene derecho a un nivel de
vida adecuado para su bienestar y al mas alto nivel posible de salud
y a la educacion. Tiene derecho a ser cuidado y apoyado por los
padres, la familia y la sociedad y derecho a que se le proteja con
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apro-
piadas contra toda forma de violencia, perjuicio o abuso fisico 0 men-
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tal, descuido o trato ncgligente, malos tratos o explotacion, incluida
la venta, el trafico, el abuso sexual y ¢l trafico de 6rganos.

Principio 12

Los paises que reciben a migrantes documentados deberian
tratarles a ellos y a sus familias de forma apropiada y propor-
cionarles servicios de bienestar social adecuados y deberian garan-
tizar su seguridad fisica, teniendo presentes las circunstancias y
necesidades cspeciales de los paises, en particular los paises en
desarrollo, que tratan de satisfacer csos objetivos o necesidades en
lo que respecta a los migrantes indocumentados, de conformidad
con lo dispuesto en los convenios pertinentes y otros instrumentos y
documentos intermacionales. Los paises deberian garantizar a todos
los migrantes todos los derechos humanos basicos incluidos cn la
Declaracidén Universal de Derechos Humanos.

Principio 13

En caso de persccucion, toda persona tiene derecho a buscar
asilo, y a disfrutar de ¢l, en cualquicr pais. Los Estados tiencn
respecto de los refugiados las responsabilidades que sc indican en la
Convencidn de Gincbra sobre cl Estatuto de los Refugiados y cn su

Protocolo de 1967.

Principio 14

Al considerar las necesidades de los indigenas, en materia de
poblacion y desarrollo los Estados deberian reconocer y apoyar su
identidad, su cultura y sus intereses y pennitirles participar plena-
mente en la vida ccondmica, politica y social del pais, especial-
mente en lo que afecte a su salud, educacién y hicnestar

Principio 15

El crecimiento cconémico sostenido en ¢l marco del desarrollo
sostenible y ¢l progreso social requicren un crecimicento de base
amplia, de¢ mancra que todos tenga las mismas oportunidades.
Todos los paises deberian reconocer sus responsabilidades comunes
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pero diferenciadas. Los paiscs desarrollados reconocen la respons-
abilidad que les incumbe en los esfuerzos internacionales por lograr
el desarrollo sostenible y deberian seguir redoblando sus esfucrzos
por promover el crecimiento econémico sostenido y reducir los
desequilibrios de manera que redunde en beneficio de todos los
paises, en particular de los paises en desarrollo.



Capitulo 111

Relaciones entre la poblacion, el
crecimiento econémico sostenido y
el desarrollo sostenible

A. Integracién de las politicas demogréficas
y de desarrollo

Bases para la accion

3.1 Las actividades cotidianas de todos los seres humanos, comu-
nidades y paises guardan estrecha relacién con los cambios
demogréficos, las modalidades y los niveles de utilizacion de los
recursos naturales, el estado del medio ambiente y el ritmo y la ca-
lidad del desarrollo econémico y social. Hay acuerdo general en
que la pobreza persistente y generalizada y las graves desigualdades
sociales entre hombres y mujeres tienen una gran influencia en
parametros demogréficos tales como el crecimiento, la estructura y
distribucion de la poblacion y, a su vez, se ven influidas por ellos.
También hay acuerdo general en que las modalidades irracionales
de consumo y produccion contribuyen al uso insostenible de los
recursos naturales y a la degradacion del medio ambiente, asi como
a reforzar las desigualdades sociales y la pobreza, con las conse-
cuencias ya mencionadas respecto de los pardmetros demograficos.
En la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
y en el Programa 21 se pidi6 que se adoptaran modalidades de
desarrollo que reflejaran una nueva comprension de éstos vinculos
intersectoriales y de otros. Reconociendo las realidades y conse-
cuencias a mas largo plazo de las actividades actuales, el problema
de desarrollo consiste en atender a las necesidades de las genera-
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ciones actuales sin poner en peligro la capacidad de las genera-
ciones futuras para atender a sus propias necesidades.

3.2 Pese a que recientemente se ha registrado una disminucion
de las tasas de natalidad en muchos paises en desarrollo, es
inevitable que siga aumentando el volumen de la poblacién. Dada
la juventud de la estructura por edades, en los proximos decenios
muchos paises registraran aumentos importantes de la poblacion en
términos absolutos. En el futuro persistirdn y aumentaran los
movimientos de poblacién tanto dentro de los paises como entre
ellos, con un rapido crecimiento de las ciudades y una distribucion
regional de la poblacion desequilibrada.

3.3 El desarrollo sostenible entrafia, entre otras cosas, la viabili-
dad a largo plazo de la produccién y el consumo en relacién con
todas las actividades econdmicas, entre ellas la industria, la energia,
la agricultura, la silvicultura, las pesquerias, el transporte, el turismo
y la infraestructura, con objeto de utilizar los recursos de la forma
mas racional desde un punto de vista ecoldgico y de reducir al mi-
nimo los desperdicios. Sin embargo, en las politicas macroecon6mi-
cas y sectoriales raramente se ha prestado atencion a las considera-
ciones demogréficas. Integrar explicitamente la poblacion en las
estrategias econdmicas y de desarrollo acelerara el ritmo del desa-
rrollo sostenible y del alivio de la pobreza y a la vez contribuira al
logro de los objetivos demogréaficos y a un aumento de la calidad de
vida de la poblacion.

Objetivos

3.4 Los objetivos consisten en integrar plenamente los factores
demogréficos en:

(a) Las estrategias de desarrollo, la planificacion, la adopcion de
decisiones y la asignacion de recursos para el desarrollo a todos los
niveles y en todas las regiones, con la finalidad de satisfacer las
necesidades y mejorar la calidad de vida de las generaciones pre-
sentes y futuras;

(b) Todos los aspectos de la planificacion del desarrollo, para pro-
mover la justicia social y eliminar la pobreza mediante el desarro-
Ilo econémico sostenido en el contexto del desarrollo sostenible.
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Medidas

3.5 A nivel internacional, regional, nacional y local, las cues-
tiones de poblacién deben integrarse en la formulacion, aplicacion,
supervisién y evaluacion de todas las politicas y programas relativos
al desarrollo sostenible. Las estrategias de desarrollo deben reflejar
de manera realista las consecuencias a corto, mediano y largo plazo
de la dindmica de la poblacion y las modalidades de produccién y
consumo, y sus cfectos.

3.6 Los gobiemnos, los organismos internacionales, las organiza-
ciones no gubernamentales y demas interesados deberian realizar
informes oportunos y periddicos de sus estrategias de desarrollo,
con objeto de cvaluar los progresos hacia la integracion de la
poblacion en programas de desarrollo y medio ambiente que tengan
en cuenta las modalidades de produccidén y consumo y traten de
lograr que las politicas demograficas concuerden con el logro del
desarrollo sostenible y ¢l mejoramiento de la calidad de la vida.

3.7 Los gobiernos deberian crear los mecanismos institucionales
intcrnos necesarios y un entorno favorable, a todos los niveles de la
sociedad, a fin de que en los procesos de adopcién de decisiones y
administrativos de todos los orgenismos gubernamentales pablicos
que se encargan de las politicas y los programas cconémicos, ambi-
cntales y sociales se tengan debidamente en cuenta los factores
demogréficos.

3.8 La voluntad politica de aplicar estrategias integradas de
poblacion y desarrollo deberia fortalecerse con programas de edu-
cacion ¢ informacion piiblicas y mediante un aumento de la asignacion
de recursos por conducto de la colaboracion entre los gobiernos, las
organizaciones no gubernamentales y cl sector privado, y el mejo-
ramiento de la base de conocimientos mediante el fomento dc las
investigaciones y la creacion de una capacidad nacional y local.

3.9 Para alcanzar ¢l desarrollo sustenible y mejorar la calidad de
vida de toda la poblacion, los gobiernos deberian reducir y climinar
los modelos no sostenibles de produccién y consumo y promover
politicas demograficas adccuadas. Los paises desarrollados
deberian tomar la iniciativa de adoptar modelos sostenibles de con-
sumo y evitar de manera eficaz ¢l derroche.
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B. Poblacién, crecimiento econémico
sostenido y pobreza

Bases para la accion

3.10 En las politicas de poblacidn se deberian tener en cuenta, si
procede, las estrategias de desarrollo acordadas en los foros inter-
nacionales, en particular la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Cuarto Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo,*®
el Programa de Accion para los paises menos adelantados para el
decenio de 1990, y los resultados del octavo periodo de sesiones de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
y de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales,
el Programa 21 y el Nuevo programa de las Naciones Unidas para
el desarrollo de Africa en el decenio de 1990.%

3.11 Aunque los logros registrados recientemente en las estadis-
ticas de indicadores como la esperanza de vida y el producto
nacional han sido notables y alentadoras, por desgracia no reflejan
plenamente las realidades de la vida moderna de centenares de mi-
llones de hombres, mujeres, adolescentes y nifios. Pese a decenios de
esfuerzos en pro del desarrollo, en realidad han aumentado las difer-
encias entre los paises ricos y los pobres, asi como las desigualdades
dentro de los paises. Persisten graves desigualdades de indole
econdmica, social y sexual, que entorpecen los esfuerzos por mejo-
rar la calidad de la vida de centenares de millones de personas.
Aproximadamente 1.000 millones de personas viven en la pobreza,
y esa cifra sigue aumentando.

3.12 Todos los paises, y sobre todo los paises en desarrollo, que
son los paises en que se producira casi todo el crecimiento de la
poblacién mundial en el futuro, y los paises con economias en tran-
sicion, tropiezan con dificultades cada vez mayores para mejorar la
calidad de vida de sus poblaciones de manera sostenible. Muchos
paises en desarrollo y paises con economias en transicion tropiezan
con importantes obstaculos para el desarrollo, entre ellos, la persis-
tencia de los desequilibrios comerciales, el estancamiento de la
economia mundial, la persistencia del problema del servicio de la
deuda y la necesidad de tecnologias y de asistencia externa. El
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logro del desarrollo sostenible y la eliminacion de la pobreza debe
respaldarse con politicas macroecondémicas que propicien un medio
ambiente econémico internacional adecuado, ademéas de un buen
sistema de gobierno, politicas nacionales eficientes e instituciones
nacionales eficaces.

3.13 La pobreza generalizada sigue siendo el principal problema
con que se tropieza al efectuar actividades de desarrollo. La
pobreza suele ir acompafiada de desempleo, malnutricion, analfa-
betismo, el bajo nivel social de la mujer, riesgos ambientales y un
acceso limitado a servicios sociales y sanitarios, incluidos los servi-
cios de salud reproductiva, que a su vez incluye la planificacion de
la familia. Todos estos factores contribuyen a elevar los niveles de
fecundidad, morbilidad y mortalidad, asi como a reducir la produc-
tividad econdémica. La pobreza también estd intimamente rela-
cionada con la inadecuada distribucion espacial de la poblacién, el
uso insostenible y la distribucién no equitativa de recursos naturales
tales como la tierra y el agua, y una grave degradacion del medio
ambiente.

314 Los esfuerzos por reducir el crecimiento demografico,
reducir la pobreza, conseguir progresos econémicos, mejorar la pro-
teccion del medio ambiente y disminuir las modalidades
insostenibles de consumo y produccién son mutuamente comple-
mentarios. En muchos paises, gracias a un crecimiento de la
poblacién més lento se ha tenido méas tiempo para adaptarse a futu-
ros aumentos demograficos. Esto ha aumentado la capacidad de esos
paises para atacar la pobreza, proteger y reparar el medio ambiente
y construir la base para el desarrollo sostenible futuro. Incluso un
Unico decenio de diferencia en cuanto a la transicion hacia niveles
de estabilizacion de la fecundidad puede tener considerables conse-
cuencias positivas en la calidad de vida.

315 EI crecimiento econémico sostenido en el contexto del
desarrollo sostenible es esencial para eliminar la pobreza. La elim-
inacion de la pobreza contribuird a reducir el crecimiento de la
poblacion y a conseguir la pronta estabilizacion de la poblacion.
Las inversiones en esferas importantes para la eliminacion de la
pobreza, por ejemplo ensefianza bésica, saneamiento, agua potable,
vivienda, suministro adecuado de alimentos e infraestructura para

19



poblaciones en rapido aumento siguen recargando las ya débiles
economias y limitando las opciones de desarrollo. La elevadisima
proporcién de jévenes, consecuencia de los elevados niveles de
fecundidad, requiere que se creen trabajos productivos para una
fuerza de trabajo en constante aumento en un momento en que ya
hay mucho desempleo. En el futuro también aumentara rapida-
mente el nimero de personas de edad que requieren ayuda publica.
Para soportar esas presiones sera necesario que haya un crecimien-
to econdmico sostenido en el contexto del desarrollo sostenible.

Objetivos

316 El objetivo es mejorar la calidad de vida de toda la
poblacién mediante politicas adecuadas de poblacién y desarrollo y
programas encaminados a lograr la erradicacion de la pobreza, el
desarrollo econdémico sostenido en el contexto del desarrollo
sostenible y modalidades sostenibles de consumo y produccion,
aprovechamiento de los recursos humanos y la garantia de todos los
derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo como derecho
universal e inalienable y parte integrante de los derechos humanos
fundamentales. Hay que prestar especial atencion al mejoramiento
socioecondmico de las mujeres pobres de los paises desarrollados y
en desarrollo. Como las mujeres suelen ser el sector mas pobre de
los pobres y al mismo tiempo actores clave del proceso de desarro-
llo, la eliminacién de la discriminacion social, cultural, politica y
econdmica contra la mujer es condicion indispensable para eliminar
la pobreza, promover el crecimiento econémico sostenido en el con-
texto del desarrollo sostenible, garantizar servicios de planificacion
de la familia y de salud reproductiva de calidad y lograr un equili-
brio entre la poblacién y los recursos disponibles y las modalidades
sostenibles de consumo y produccion.

Medidas

3.17 En las estrategias y los presupuestos de poblacion y desa-
rrollo a todos los niveles es preciso dar prioridad a las inversiones en
aprovechamiento de los recursos humanos, de conformidad con las
politicas nacionales, con programas dirigidos concretamente a
aumentar el acceso a la informacion, la educacion, el aumento de los
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conocimientos, oportunidades de empleo, tanto en ¢l sector formal
como en el informal, scrvicios de salud en general y de salud repro-
ductiva de gran calidad, incluidos los servicios de planificacién de
la familia y de salud sexual, mediante la promocién del desarrollo
econdmico sostenido en el contexto del desarrollo sostenible en los
paiscs en desarrollo y en los paises con economias en transicion.

3.18 Es preciso eliminar las desigualdades y barreras existentes
contra la mujer en la fuerza laboral y promover su participacién en
la preparacién y cjecucion de las politicas a todos los niveles, asi
como su acceso a los recursos productivos y a la propiedad de la
ticrra, y deberia promoversc y fortalecerse su derccho a heredar
propiedades. Los gobiemos, las organizaciones no gubemnamen-
tales y el sector privado deberian invertir en la educacion y el
fomento de la capacidad de las mujeres y las nifias y en los derechos
juridicos y econémicos de las mujeres, y en todos los aspectos de la
salud reproductiva, incluida la planificacién de la familia y la salud
sexual, y deberfan promover, supervisar y evaluar todos esos aspec-
tos, para que las mujercs puedan contribuir efectivamente al cree-
imiento ccondmico vy al desarrollo sostenible y beneficiarse de cllos.

3.19 Los gobiernos, las organizaciones no gubemamentales y el
sector privado deberian dar gran prioridad a atender las necesidades
y aumentar las oportunidades de informacion, educacion, puestos de
trabajo, desarrollo de la capacidad y servicios pertinentes de salud
reproductiva de todos los micmbros de la socicdad hasta ahora
escasamente atendidos.!?

3.20 Deberian tomarse medidas para fortalecer las politicas y los
programas alimentarios, de nutricién y agricolas y las relaciones
comerciales equitativas, prestando especial atencion a la creacion y
el fortalecimiento de la seguridad alimentaria a todos los niveles.

3.21 Los gobiernos y ¢l sector privado deberian facilitar la
creacion de empleos en los sectores industrial, agricola y de los ser-
vicios mediante ¢l establecimiento de un entorno mas favorable al
aumento del comercio y la inversiéon de forma ccoldgicamente
racional, el aumento de las inversiones en ¢l perfcccionamiento de
los rtecursos humanos, y el establecimiento de instituciones
democraticas y de un buen gobierno. Deberian hacerse esfuerzos
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especiales para crear trabajos productivos mediante politicas que
promuevan industrias eficientes y, cuando sea necesario, que exijan
mucha mano de obra, y transferir tecnologias modernas.

3.22 Lacomunidad internacional deberia seguir promoviendo un
entorno econémico favorable, especialmente a los paises en desa-
rrollo y los paises con economias en transicion en su intento por
erradicar la pobreza y lograr el crecimiento econdmico sostenido en
el contexto del desarrollo sostenible. En el contexto de los acuerdos
y compromisos internacionales pertinentes, deberia hacerse lo posi-
ble por apoyar a esos paises, en particular los paises en desarrollo,
promoviendo un sistema de comercio abierto, equitativo, seguro, no
discriminatorio y previsible, fomentando la inversién extranjera
directa, reduciendo la carga de la deuda, proporcionando recursos
financieros nuevos y adicionales de todas las fuentes y mecanismos
de financiacion disponibles, entre ellas, fuentes multilaterales, bila-
terales y privadas, en condiciones favorables y como donacion,
segln criterios e indicadores racionales y equitativos, proporcio-
nando acceso a tecnologias, y garantizando que en la elaboracion y
ejecucion de los programas de ajuste estructural se tengan en cuen-
ta los aspectos sociales y ambientales.

C. Poblacion y medio ambiente

Bases para la accion

3.23 En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, la comunidad internacional acordé obje-
tivos y medidas para integrar las actividades ambientales y de desa-
rrollo, incluidas en el Programa 21, en otros resultados de la
Conferencia y en otros acuerdos internacionales sobre el medio
ambiente. El Programa 21 se ha concebido como una respuesta a
los principales problemas del medio ambiente y del desarrollo,
incluidos los aspectos econdémicos y sociales del desarrollo
sostenible, como la pobreza, el consumo, la dindmica de la
poblacién, la salud humana y los asentamientos humanos, y como
respuesta a toda una serie de inquietudes relacionadas con el medio
ambiente y los recursos naturales. El Programa 21 encomendo a la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo la con-
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tinuacion del examen de las relaciones existentes entre la poblacion
y el medio ambiente.

3.24 La satisfaccion de las necesidades humanas bésicas de una
poblacién en aumento depende de que haya un medio ambiente
saludable. Es necesario prestar atencion a esas dimensiones
humanas al formular politicas generales de desarrollo sostenible en
el contexto del crecimiento demografico.

3.25 Los factores demogréficos, junto con la pobreza y la falta
de acceso a los recursos en algunas regiones, pautas de consumo exce-
sivo 'y de produccion derrochadora en otras, provocan o agudizan los
problemas de degradacion del medio ambiente y agotamiento de los
recursos y, por ende, impiden el desarrollo sostenible.

3.26 Las presiones sobre el medio ambiente pueden obedecer al
rapido crecimiento de la poblacion, a la distribucion de la poblacion
y a la migracion, especialmente en ecosistemas ecoldgicamente vul-
nerables. La urbanizacion y las politicas en que no se tiene en cuen-
ta la necesidad del desarrollo rural también crean problemas ambi-
entales.

3.27 La aplicacion de politicas eficaces de poblacion en el con-
texto del desarrollo sostenible, incluidos los programas de salud
reproductiva y de planificacion de la familia, requiere nuevas for-
mas de participacion de distintos agentes a todos los niveles del pro-
ceso de formulacion de politicas.

Objetivos

3.28 Atendiendo a lo dispuesto en el Programa 21, los objetivos
son:

(a) Conseguir que los factores demograficos, ambientales y de
erradicacion de la pobreza se integren en las politicas, planes y pro-
gramas de desarrollo sostenible;

(b) Reducir las modalidades insostenibles de consumo y produc-
cién y los efectos negativos de los factores demogréficos en el
medio ambiente con objeto de responder a las necesidades de las
generaciones actuales sin poner en peligro la capacidad de las ge-
neraciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.
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Medidas

3.29 Los gobiernos, al nivel apropiado y con el apoyo de la
comunidad internacional y de las organizaciones regionales y sub-
regionales, deberian formular y aplicar politicas y programas de
poblacion en apoyo de los objetivos y medidas acordados en el
Programa 21, otros resultados de la Conferencia y otros acuerdos
internacionales sobre el medio ambiente, teniendo en cuenta las
obligaciones comunes, aunque diferenciadas, que se reflejan en esos
acuerdos. De conformidad con el marco y las prioridades del
Programa 21, se recomiendan, entre otras, las medidas siguientes
para contribuir a lograr la integracion de las cuestiones de poblacion
y medio ambiente:

(@) Incorporar los factores demogréaficos a las evaluaciones del
impacto sobre el medio ambiente y otros procesos de planificacion
y adopcion de decisiones encaminados a lograr el desarrollo
sostenible;

(b) Adoptar medidas para erradicar la pobreza, prestando especial
atencion a las estrategias de generacion de ingresos y empleo dirigi-
das a la poblacion rural pobre y a las personas que viven en zonas
de ecosistemas fragiles o al borde de esas zonas;

(c) Utilizar datos demograficos para promover la ordenacion
sostenible de los recursos, especialmente de los sistemas ecoldgica-
mente frégiles;

(d) Modificar las modalidades de consumo y produccién
insostenibles adoptando medidas econdémicas, legislativas y admin-
istrativas, segin proceda, encaminadas a fomentar una utilizacion
sostenible de los recursos y a impedir la degradacion del medio
ambiente;

(e) Aplicar politicas para hacer frente a las consecuencias ecol6-
gicas de los inevitables aumentos futuros de la poblacion y de los
cambios en su concentracion y distribucion, particularmente en las
zonas ecoldgicamente vulnerables y en las aglomeraciones urbanas.

3.30 Se deberian adoptar medidas para estimular la plena parti-
cipacion de todos los grupos pertinentes, especialmente las mujeres,
a todos los niveles de adopcion de decisiones sobre cuestiones de
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poblacién y medio ambiente a fin de conseguir una ordenacion
sostenible de los recursos naturales.

3.31 Se deberian efectuar investigaciones sobre los vinculos exis-
tentes entre la poblacion, el consumo y la produccién, el medio
ambiente y los recursos naturales y la salud humana que sirvicran de
orientacion para formular politicas eficaces de desarrollo sostenible.

3.32 Los gobicrnos, las organizaciones no gubernamentales vy el
sector privado deberian procurar que ¢l piiblico conocicra y com-
prendicra mejor la aplicacion de las mencionadas medidas.
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Capitulo IV.

Igualdad y equidad entre los sexos y
habilitacion de la mujer

A. Mejoramiento de la condicién de la mujer

Bases para la accion

4.1 La habilitacién y la autonomia de la mujer y el mejoramien-
to de su condicién politica, social, econdmica y sanitaria consti-
tuyen en si un fin de la mayor importancia. Ademas, son indis-
pensables para lograr el desarrollo sostenible. Es preciso que
mujeres y hombres participen e intervengan por igual en la vida pro-
ductiva y reproductiva, incluida la division de responsabilidades en
cuanto a la crianza de los hijos y al mantenimiento del hogar. En
todo el mundo, la mujer ve en peligro su vida, su salud y su bienes-
tar por que estéd sobrecargada de trabajo y carece de poder e influ-
encia. En la mayoria de las regiones del mundo, la mujer recibe
menos educacion académica que el hombre y, al mismo tiempo, no
se suelen reconocer los conocimientos, aptitudes y recursos de la
mujer para hacer frente a la vida. Las relaciones de poder que impi-
den que la mujer tenga una vida sana y plena se hacen sentir en
muchos planos de la sociedad, desde el &mbito mas personal hasta
el mas publico. Para lograr cambios, hacen falta medidas de politi-
cay programas que mejoren el acceso de la mujer a una vida segu-
ra 'y a recursos econémicos, aligeren sus responsabilidades extremas
con respecto a los quehaceres domésticos, eliminen los obstaculos
juridicos a su participacion en la vida publica y despierten la con-
ciencia social mediante programas de educacion y de difusion de
masas eficaces. Ademas, el mejoramiento de la condicion de la
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mujer también favorece su capacidad de adopcion de decisiones a
todos los niveles en todas las csferas de la vida, especialmente cn el
terreno de la sexualidad y la reproduccién. Esto es csencial, a su
vez, para el éxito a largo plazo de los programas de poblacién. La
experiencia demuestra que los programas de poblacion y desarrollo
tienen la maxima eficacia cuando, al mismo ticmpo, se adoptan
medidas para mejorar la condicion de la mujer.

4.2 l.a educacidn es uno de los medios més importantes para
habilitar a la mujer con los conocimientos, aptitudes y la confianza
en si misma que necesita para participar plenamente en ¢l proceso
de desarrollo. Hace més de 40 afios, en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos se afirmé que “toda persona tiene derecho a la
educacion”. En 1990, los gobiernos participantes en la Confercncia
Mundial sobre Educacién para Todos, que sc celebro en Jomtien
(Tailandia), declararon su adhesion a la meta del acceso universal a
la educacion basica. No obstante, pesc a los notables csfuerzos de
paises de todo el mundo que han ampliado apreciablemente el acce-
so a la educacion basica, existen en ¢l mundo aproximadamente 960
millones de adultos analfabetos, de los cuales las dos terceras partcs
son mujeres. Mas de la tercera parte de los adultos del plancta, en
su mayoria mujeres, carecen de acceso a la informacién impresa, a
técnicas nuevas y a tecnologias que mejorarian la calidad de su vida
y les ayudarian a conformarsc y adaptarse al cambio social y
econémico. Hay 130 millones de nifios que no van a la cscucla pri-
maria y el 70% de ellos son nifias.

Objetivos
4.3 Los objetivos son:

(a) Lograr la igualdad y equidad basadas en la asociacién armo-
niosa entre hombres y mujeres y permitir que la mujer realice ple-
namente sus posibilidades;

(b) Potenciar la contribucién de ta mujer al desarrollo sostenible
mediante su plena participacion en el proceso de formulacién de
politicas y adopcién de decisiones en todas las ctapas y su interven-
cién cn todos los aspectos de la produccion, empleo, actividades
generadoras de ingresos, educacion, salud, ciencia y tecnologia,

27



deportes, cultura y actividades relacionadas con la poblacion y otras
esferas, como formuladoras activas de las decisiones y como parti-
cipantes y beneficiarias;

(c) Asegurar que todas las mujeres, al igual que los hombres,
reciban la educacion necesaria para satisfacer sus necesidades
humanas basicas y ejercer sus derechos humanos.

Medidas

4.4 Los paises deberian adoptar medidas para habilitar a la mujer
y eliminar la desigualdad entre hombres y mujeres a la brevedad
posible:

(a) Creando mecanismos para la participacion igual y la repre-
sentacion equitativa de la mujer en todos los niveles del proceso
politico y de la vida publica en cada comunidad y sociedad y facul-
tando a la mujer para que articule sus inquietudes y necesidades;

(b) Promoviendo la realizacion plena de la mujer mediante la
educacion, el desarrollo de sus aptitudes y el empleo, y atribuyendo
la mayor importancia a la eliminacion de la pobreza, el analfa-
betismo y la mala salud de las mujeres;

(c) Eliminando todas las précticas que discriminan contra la
mujer; ayudando a la mujer a establecer y realizar sus derechos,
incluidos los relativos a la salud reproductiva y sexual;

(d) Adoptando medidas apropiadas a fin de aumentar la capaci-
dad de la mujer para obtener ingresos fuera de las ocupaciones tradi-
cionales, lograr la autonomia econémica y asegurar la igualdad de
acceso de la mujer al mercado de trabajo y a los sistemas de seguri-
dad social;

(e) Eliminando la violencia contra la mujer;

(f) Eliminando las practicas discriminatorias de los empleadores
contra la mujer, tales como las que exigen prueba del uso de anti-
conceptivos o la declaracion del embarazo;

(g) Haciendo posible, mediante la aprobacion de leyes y
reglamentos y la adopcién de otras medidas apropiadas, que la
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mujer combine las funciones de dar a luz, amamantar y criar a sus
hijos con la participacion en la fuerza de trabajo.

4.5 Todos los paises deberian hacer mayores esfuerzos por pro-
mulgar, reglamentar y hacer cumplir las leyes nacionales y las con-
venciones internacionales en que sean partes, tales como la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discrimi-
nacion contra la mujer, que protegen a la mujer de todo tipo de dis-
criminacion econémica y del acoso sexual, y por aplicar plenamente
la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer
y la Declaracion y el Programa de Accion de Viena aprobados en la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993. Se insta a los
paises a que firmen, ratifiquen y apliquen todos los acuerdos exis-
tentes que promuevan los derechos de la mujer.

4.6 Los gobiernos deberian asegurar, en todos los niveles, que la
mujer pueda adquirir, poseer y vender bienes y tierras en las mismas
condiciones que el hombre, obtener créditos y negociar contratos en
nombre propio y por cuenta propia y ejercer sus derechos juridicos
de herencia.

4.7 Se insta a gobiernos y a empleadores a que eliminen la dis-
criminacion por motivos de sexo en materia de contratacion,
salarios, prestaciones, capacitacion y seguridad en el empleo con
miras a eliminar las disparidades de ingresos entre uno y otro sexo.

4.8 Los gobiernos, las organizaciones internacionales y las orga-
nizaciones no gubernamentales deberian velar por que sus politicas
y précticas de personal se ajusten al principio de la representacion
equitativa de ambos sexos, especialmente a los niveles de gestion y
formulacidn de politicas, en todos los programas, incluidos los pro-
gramas de poblacién y desarrollo. Se deberian elaborar proced-
imientos e indicadores especiales a fin de analizar los programas de
desarrollo desde el punto de vista de sus efectos sobre uno y otro
sexo y evaluar la repercusion de esos programas en la condicion
social, econdmica y sanitaria de la mujer, y en su acceso a los recur-
SOS.

4.9 Los paises deberian adoptar medidas exhaustivas para eli-
minar todas las formas de explotacién, abuso, acoso y violencia con-
tra las mujeres, las adolescentes y las nifias. Esto supone la adop-

29



ci6n de medidas preventivas y de rehabilitacion de las victimas. Los
paises deberian prohibir las practicas degradantes como el trafico de
mujeres, adolescentes y nifias y la explotacién por medio de la pros-
titucion, y deberian prestar especial atencion a la proteccion de los
derechos y la seguridad de las victimas de esos delitos y de quienes
estén en situaciones que se puedan explotar, como las mujeres
migrantes, las empleadas domésticas y las escolares. A este respec-
to, habria que adoptar salvaguardias y mecanismos intemacionales
para la cooperacién a fin de asegurar ¢! cumplimiento de estas medidas.

410 Se insta a los paises a que individualicen y condenen la
practica sistematica de la violacion y otras formas de trato inhu-
mano y degradante de la mujer como instrumento deliberado de
guerra y de depuracién étnica y a que tomen medidas a fin de ase-
gurar que se preste plena ayuda a las victimas de tales abusos para
su rehabilitacion fisica y mental.

4.11 En las intervenciones concernientes a la salud de la familia
y otras medidas relacionadas con el desarrollo, se deberia prestar
mis atencién al tiempo que exigen de la mujer sus responsabili-
dades de criar a los hijos, atender los quehaceres domésticos y
realizar actividades que generan ingresos. Se deberia insistir en las
responsabilidades de los hombres respecto de la crianza de los hijos
y los quehaceres domésticos. Se deberian hacer mayores inversiones
en medidas apropiadas para reducir la carga cotidiana de las respon-
sabilidades domésticas, que en su mayor parte recaen en la mujer.
Se deberia prestar mas atencion a los efectos adversos que la
degradacion del medio ambiente y los cambios del uso de la tierra tienen
en la distribucién del tiempo de la mujer. Los quehaceres domésticos
de la mujer no deberian tener repercusiones adversas en su salud.

4.12 Deberian hacerse todos los esfuerzos posibles por alentar la
ampliacion y ¢l fortalecimiento de los grupos de activistas, comuni-
tarios y populares de apoyo a la mujer. Esos grupos deberian ser los
centros de las campafias nacionalcs para lograr quc la mujer tenga
conciencia de toda la gama de sus derechos juridicos, incluidos sus
derechos en la familia, y ayudarla a organizarse para hacer efectivos
esos derechos.

4.13 Sc insta encarecidamente a los paises a que promulguen
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leyes y apliquen programas y politicas que permitan a los emplead-
0s de ambos sexos organizarse para poder cumplir sus responsabil-
idades familiares y laborales mediante horarios de trabajo flexibles,
licencias para padres y madres, servicios de guarderia, licencias de
maternidad, facilidades para que las madres trabajadoras amaman-
ten a sus hijos, seguro médico y otras medidas. Deberia asegurarse el
goce de derechos similares a quicnes trabajan en el sector informal.

4.14 Los programas destinados a satisfacer las necesidades del
creciente niimero de personas de edad deberian tener en cuenta que
la mujer representa la mayor proporcién de ese sector y que las
ancianas suelen estar en situacién socioeconémica inferior a la de
los hombres de la misma edad.

B. La nifa

Bases para la accién

4.15 Dado que en todas las sociedades la discriminacién por
razones de scxo sucle comencar en las etapas mas tempranas de la
vida, una mayor igualdad para la nifia es un primer paso necesario
para asegurar que la mujer realice plenamente sus posibilidades y
participe en pie de igualdad en el proceso de desarrollo. En varios
paises, la seleccion prenatal del sexo, las tasas de mortalidad mas
altas de las nifias muy pequefias y las tasas de matricula escolar mas
bajas de las nifias, en comparacién con los varones, sugieren que es
posible que la “prefercncia por el vardn” esté restringiendo el acce-
so de las nifias a la alimentacién, la educacion y la atencién de salud.
Esta situacién sc ha visto agravada cn muchos casos por uso cada
vez maés frecuente de téenicas para determinar el sexo del feto, como
resultado de lo cual si el feto es de sexo femenino, se aborta. Es
indispensable hacer inversiones en la salud, la nutricién y la edu-
cacion de las nifias, desde la infancia hasta la adolescencia.

Objetivos
4.16 Los objetivos son:

(a) Eliminar todas las formas de discriminacion contra las nifias
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y las causas en que se basa la preferencia por el varén, como resul-
tado de las cuales hay préacticas dafiinas e inmorales relacionadas
como el infanticidio de las nifias y la seleccion prenatal del sexo;

(b) Aumentar la conciencia pablica del valor de las nifias y mejo-
rar la imagen que las nifias tienen de si mismas, conseguir que ten-
gan mas confianza en si mismas y que mejore su condicion;

(c) Mejorar el bienestar de las nifias, especialmente en lo que
respecta a la salud, la nutricién y la educacion.

Medidas

4.17 Ante todo, es preciso potenciar el valor de las nifias para sus
propias familias y para la sociedad mas alla de su definicion de
futuras madres y encargadas del cuidado de los nifios y reforzar esa
imagen con la adopcién y aplicacion de politicas educacionales y
sociales que fomenten su plena participacion en el desarrollo de las
sociedades en que viven. Los dirigentes de todos los niveles de la
sociedad deberian manifestarse enérgicamente y actuar en forma
decidida en contra de las formas de discriminacion por razones de
sexo en la familia, basadas en la preferencia por los hijos varones.
Uno de los objetivos deberia ser la eliminacion de la mortalidad
excesiva de las nifias para finales del decenio, dondequiera que
exista esa pauta. Es preciso realizar actividades de educacion espe-
cial y de informacion publica encaminadas a promover la igualdad
de trato de nifios y nifias en lo que respecta a la nutricion, la salud,
la educacion y las actividades econdmicas y politicas, asi como a
derechos sucesorios equitativos.

4.18 Se exhorta a todos los paises a que, ademas de alcanzar la
meta de la ensefianza primaria universal antes del afio 2015, velen
por el acceso mas amplio y temprano posible de la nifia y la mujer
a la ensefianza secundaria y superior, asi como a la formacidn pro-
fesional y técnica, teniendo presente la necesidad de mejorar la ca-
lidad e importancia de esa educacion.

4.19 Las escuelas, los medios de difusién y otras instituciones
sociales deberian eliminar en todos los materiales informativos y
docentes los estereotipos que refuerzan las desigualdades entre
hombres y mujeres y hacen que las nifias no se respeten a si mismas.
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Los paises deben reconocer que, ademas de ampliar las posibili-
dades de educacién de las nifias, también ¢s preciso cambiar las acti-
tudes v las practicas de los maestros, los plancs de cstudios y las
instalaciones de las escuelas a fin de que reflejen la determinacion
de eliminar todas las formas de discriminacion basada en el sexo,
reconociendo al mismo tiempo las necesidades especificas de las
nifias.

4.20 Los paises deberian elaborar un enfoque integrado de las
necesidades especiales de las nifias y jovenes en materia de nutri-
cién, salud general y reproductiva, educacién y necesidades
sociales, ya que muchas veces con esas inversiones adicionales en
beneficio de las adolescentes se pueden compensar los insuficientes
cuidados de salud y de nutricién a que han cstado expuestas.

421 Los gobiernos deberian hacer cumplir estrictamente las
leyes encaminadas a garantizar que solo sc contraiga matrimonio
con el libre y pleno consentimiento de los interesados. Ademas, los
gobiemnos deberian hacer cumplir cstrictamente las leycs rela-
cionadas con la cdad minima para el consentimicnto y para contracr
matrimonio y deberian aumentar 1a edad minima para contracr mat-
rimonio cuando sca necesario. Los gobiernos y las organizaciones
no gubernamentales deberian generar ¢l apoyo social necesario para
hacer cumplir las leyes sobre la edad minima para contraer matri-
monio, en particular proporcionando posibilidades de educacion y
de empleo.

4.22 Sc insta a los gobiernos a que prohiban la mutilacién geni-
tal femenina dondequiera que se practique y a que apoyen decidi-
damente los esfuerzos de las organizaciones no gubemamentales y
comunitarias y las institucioncs religiosas por climinar esas practi-
cas.

4.23 Se insta a los gobiernos a que adopten las medidas nece-
sarias para prevenir ¢l infanticidio, la seleccion prenatal del sexo, el
trafico de nifias y el uso de nifias ¢n la prostitucion y la pomografia.
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C. Responsabilidades y participacién del hombre

Bases para la accién

4.24 Los cambios de los conocimientos, las actitudes y ¢l com-
portamiento de hombres y mujeres constituyen una condicién nece-
saria para cl logro de una colaboracién armoniosa cntre hombres y
mujeres. El hombre desempeiia un papel clave en el logro de la
igualdad de los sexos, puesto que, cn la mayoria dc las sociedadcs,
ejerce un poder preponderante en casi todas las esferas de la vida,
que van de las decisiones personales respecto del tamafio de la
familia hasta las decisiones sobre politicas y programas piblicos a
todos los niveles. Es fundamental mejorar la comunicacion entre
hombres y mujeres en lo que respecta a las cucstiones relativas a la
sexualidad y a la salud reproductiva y la comprension de sus respon-
sabilidades conjuntas, de forma que unos y otras colaboren por igual
en la vida piblica y en la privada.

Objetivo

4.25 EIl objetivo cs promover la igualdad de los sexos en todas
las esferas de la vida, incluida la vida familiar y comunitaria, y alen-
tar a los hombres a que se responsabilicen de su comportamiento
sexual y reproductivo y a que asuman su funcién social y familiar.

Medidas

4.26 Los gobiernos deberian promover y alentar la participacion
del hombre y la mujer en pie de igualdad en todas las esferas de la
vida familiar y en las responsabilidades domésticas, incluidas la
planificacion de la familia, la crianza de los hijos y las labores
domésticas. Esto dcberia lograrsc mcdiante informacién, edu-
cacion, comunicacion, leyes sobre ¢l empleo y promoviendo un
entorno econdémicamente favorable que permita, entre otras cosas,
las licencias familiares para hombres y mujeres de modo que tengan
maés posibilidades de compaginar responsabilidades domésticas y
publicas.

4.27 Deberian hacerse esfuerzos especiales por insistir en la
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parte de responsabilidad del hombre y promover la participacion
activa dc los hombres en la patemidad responsable, ¢l compor-
tamiento sexual y reproductivo saludable, incluida la planificacion
de 1a familia; la salud prenatal, matema e infantil; la prevencién de
las enfermedades de transmision sexual, incluido el VIH; la preven-
cion de los embarazos no deseados y de alto riesgo; la participacion
y la contribucioén al ingreso familiar; la educacion de los hijos, la
salud y la nutricién; y el reconocimiento y la promocioén de que los
hijos de ambos sexos tienen igual valor. Las responsabilidades del
hombre cn la vida familiar deben incluir la educacion de los nifios
desde la mas ticrna infancia. Dcebe hacerse especial hincapié en la
prevencion de la violencia contra las mujeres y los nifios.

4.28 Los gobicrnos deberian adoptar medidas para asegurar que
los nifios reciban apoyo financicro adecuado de sus padres, entre
otras cosas, velando por que s¢ cumplan las leycs relativas al pago
de alimentos. Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de
modificar sus leyes y sus politicas para que los hombres cumplan
sus responsabilidades y proporcionen apoyo financiero a sus hijos y
a su familia. Esas leyes y politicas también deberian fomentar el
mantenimiento o la reconstitucién de la unidad familiar. Deberia
protegerse la seguridad de las mujeres en relaciones abusivas.

4.29 Los dirigentes nacionales y locales deberian promover la
plena participacion del hombre en la vida familiar y la plena inte-
gracion de la mujer en la vida de la comunidad. Los padres y las
escuelas deberian velar por que se inculquen a los nifios desde la
mas tierna edad actitudes dec respeto por la mujer y la nifia como
iguales, asi como la comprension de la responsabilidad quc les
incumbec cn todos los aspectos de una vida familiar scgura y armo-
niosa. Se necesitan con urgencia programas para llegar a los nifios
antes de que inicien su actividad sexual.
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Capitulo V

La familia, sus funciones, derechos,
composicién y estructura

A. Diversidad de la estructuray
la composicion de la familia

Bases para la accion

5.1 Aunque hay diversas formas de familia en los diferentes sis-
temas sociales, culturales, juridicos y politicos, la familia es la
unidad basica de la sociedad y, por consiguiente, tiene derecho a
recibir proteccion y apoyo amplios. El proceso de rapido cambio
demogréfico y socioecondémico que se ha producido en todo el
mundo ha influido en las modalidades de formacion de las familias
y en la vida familiar, provocando importantes cambios en la com-
posicion y la estructura de las familias. Las ideas tradicionales de
division por sexos de las funciones de los progenitores y las fun-
ciones domésticas y de participacion en la fuerza de trabajo remu-
nerada no reflejan las realidades y aspiraciones actuales, pues son
cada vez mas las mujeres que, en todo el mundo, ocupan empleos
remunerados fuera de su casa. Al mismo tiempo, la migracion gen-
eralizada, los traslados forzados de poblacion provocados por con-
flictos violentos y guerras, la urbanizacion, la pobreza, los desastres
naturales y otras causas de desplazamiento han provocado mayores
tensiones en la familia porque a menudo ya no se dispone de la asis-
tencia de la red de apoyo que era la familia ampliada. A menudo, los
padres tienen que depender mas que antes de la asistencia de ter-
ceros para poder cumplir sus obligaciones laborales y familiares,
sobre todo cuando en las politicas y los programas que afectan a la
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familia no se tienen en cuenta los diversos tipos de familia exis-
tentes 0 no se presta la debida atencion a las necesidades y a los
derechos de las mujeres y los nifios.

Objetivos
5.2 Los objetivos son:

(a) Elaborar politicas y leyes que presten mayor apoyo a la fami-
lia, contribuyan a su estabilidad y tengan en cuenta su pluralidad de
formas, en particular en lo que se refiere al creciente nimero de
familias monoparentales;

(b) Establecer medidas de seguridad social que aborden las
causas sociales, culturales y econdmicas del costo cada vez mas alto
de la crianza de los hijos;

(c) Promover la igualdad de oportunidades de los miembros de la
familia, especialmente los derechos de las mujeres y los nifios en la
familia.

Medidas

5.3 Los gobiernos, en cooperacion con los empleadores, deberian
facilitar y promover los medios necesarios para que la participacion
en la fuerza laboral sea compatible con las obligaciones familiares,
especialmente en el caso de las familias con nifios pequefios.
Dichos medios podrian incluir seguro médico y seguridad social,
guarderias y salas de lactancia en el lugar de trabajo, jardines de
infancia, trabajos de jornada parcial, licencia paterna remunerada,
licencia materna remunerada, horarios flexibles y servicios de salud
reproductiva y de salud infantil.

5.4 Al formular las politicas de desarrollo socioeconémico, se
deberia prestar especial atencion a aumentar la capacidad de obten-
cion de ingresos de todos los miembros adultos de las familias
econdmicamente desfavorecidas, inclusive los ancianos y las
mujeres que trabajan en el hogar, y hacer lo necesario para que los
nifios reciban una educacion en lugar de obligarlos a trabajar. Se
deberia prestar particular atencion a las familias monoparentales
necesitadas, especialmente las que tienen que mantener totalmente
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o en parte a los hijos y a otros familiares a cargo, velando porque se
les pague al menos, el salario y las prestaciones minimos, el crédi-
to, la educacion, la financiacién de grupos de autoayuda para
mujeres y una obligacion juridica més estricta de cumplimiento de
las obligaciones financieras del padre respecto de sus hijos.

5.5 Los gobiernos deberian adoptar medidas eficaces para elim-
inar todas las formas de coaccion y discriminacion en las politicas y
practicas. Se deberian adoptar y aplicar medidas para eliminar los
matrimonios entre menores y la mutilacion genital femeninas. Se
deberia proporcionar asistencia a los discapacitados para que
puedan cumplir sus responsabilidades y ejercer sus derechos famil-
iares y reproductivos.

5.6 Los gobiernos deberian mantener y desarrollar mas a fondo
mecanismos para documentar los cambios y realizar estudios sobre
la composicion y estructura de la familia, especialmente sobre los
hogares con una sola persona y las familias monoparentales, asi
como las familias multigeneracionales.

B. Apoyo socioecondémico a la familia

Bases parala accién

5.7 Las familias son sensibles a las tensioncs que provocan los
cambios sociales y ccondémicos. Es fundamental conceder asisten-
cia particular a las familias que atraviesan situaciones dificiles. En
los tltimos afios las condiciones han empeorado para muchas famil-
ias debido a la falta de empleo remunerado y a las medidas adop-
tadas por los gobiernos para equilibrar sus presupuestos reduciendo
el gasto social. Cada vez hay mas familias vulnerables, inclusive
familias con un solo progenitor en que el cabeza de familia es una
mujer, familias pobres con ancianos o discapacitados, familias refu-
giadas y desplazadas y familias en que hay SIDA y otras enfer-
medades mortales, toxicomanias, maltrato de los nifios y violencia
doméstica. El aumento de la emigracion laboral y los movimientos
de refugiados son otras fuentes de tension y desintegraciéon familiar
que han contribuido a aumentar las responsabilidades con que se
enfrentan las mujeres. En muchos medios urbanos, millones de
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nifios y jovenes quedan abandonados a sus propios medios al
romperse los vinculos familiares, por lo que cada vez estdn mas
expuestos a riesgos como el abandono de la escuela, la explotacion
laboral, la explotacion sexual, los embarazos no deseados y las
enfermedades de transmision sexual.

Objetivo

5.8 El objetivo es velar porque en todas las politicas de desarro-
llo social y econdémico se tengan plenamente en cuenta las necesi-
dades diversas y cambiantes y los derechos de las familias y de sus
miembros y se presten el apoyo y la proteccidn necesarios, en par-
ticular a las familias més vulnerables y a los miembros mas vulne-
rables de las familias.

Medidas

5.9 Los gobiernos deberian formular politicas en que se tenga en
cuenta a las familias en lo relativo a la vivienda, el trabajo, la salud,
la seguridad social y la educacion, con objeto de crear un medio
ambiente favorable a la familia, teniendo presentes sus diversas for-
mas y funciones, y deberian apoyar los programas de educacion rel-
ativos a las funciones de los progenitores, y a los conocimientos que
éstos deben tener, asi como al desarrollo de los nifios. Los gobier-
nos, en colaboracion con otros interesados, deberian desarrollar la
capacidad de vigilar el efecto de las decisiones y medidas sociales y
econdmicas sobre el bienestar de las familias, la situacion de la
mujer en la familia y la capacidad de las familias para atender a las
necesidades bésicas de sus miembros.

5.10 Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y las
organizaciones comunitarias interesadas, a todos los niveles,
deberian encontrar nuevas formas de prestar una asistencia mas efi-
caz a las familias y a las personas que las integran que puedan verse
afectadas por problemas concretos, como la pobreza extrema, el
desempleo cronico, la enfermedad, la violencia en el hogar y la vio-
lencia sexual, el pago de una dote, la toxicomania y el alcoholismo,
el incesto y los malos tratos, el descuido o el abandono de los nifios.

511 Los gobiernos deberian apoyar y desarrollar los mecanis-
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mos adecuados para prestar asistencia a las familias en el cuidado
de sus hijos y de las personas de edad o con discapacidad que estén
a su cargo, inclusive las afectadas por el VIH y el SIDA, alentar a
que esas responsabilidades scan compartidas por hombres y mujeres
y apoyar la viabilidad de las familias constituidas por varias gen-
cracionges.

5.12 Los gobienos y la comunidad internacional deberian
prestar mas atencién y manifestar mayor solidaridad a las familias
pobres y a las familias victimas de la guerra, la sequia, el hambre,
los desastres naturales y la discriminacién o la violencia racial y
étnica. Se deberia hacer todo lo posible para mantener juntos a los
miembros de las familias, permitir que se retinan en caso de sepa-
racion y velar porque tengan acceso a los programas gubernamen-
tales destinados a prestar apoyo y asistencia a las familias vulnera-
bles.

5.13 Los gobiernos deberian ayudar a las familias monoparentales
y prestar especial atencion a las necesidades de las viudas y los huér-
fanos. Se deberia hacer todo lo posible por ayudar a establecer vin-
culos de tipo familiar en circunstancias especialmente dificiles, por
ejemplo, en el caso de los nifios de la calle.
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Capitulo VL.

Crecimiento y estructura de la poblacién

A. Tasas de fecundidad, mortalidad y crecimiento
demogréfico

Bases para la accion

6.1 El crecimiento de la poblacion mundial es més alto que nunca
en términos absolutos; los incrementos actuales se aproximan a los
90 millones de personas por afio. Segun las proyecciones de las
Naciones Unidas, es probable que los incrementos anuales de
poblacion se mantengan por encima de esa cifra hasta el 2015. La
poblacién mundial, que habia tardado 123 afios en pasar de 1.000
millones a 2.000 millones de personas, registré incrementos suce-
sivos de 1.000 millones de personas al cabo de 33 afios, 14 afios y
13 afios. Se prevé que la transicion en curso, de los 5.000 millones
a los 6.000 millones, sélo llevara 11 afios y concluird en 1998. La
poblacién mundial aumentd a una tasa del 1,7% anual durante el
periodo 1985 1990, pero se calcula que en los préximos decenios
disminuird y llegard al 1% anual en el periodo 2020 2025. No
obstante, para alcanzar la estabilizacion de la poblacion durante el
siglo XXI serd preciso que se apliquen todas las politicas y
recomendaciones que figuran en el presente Programa de Accion.

6.2 Actualmente, la mayoria de los paises avanzan hacia una
modalidad de tasas bajas de natalidad y de mortalidad, pero como lo
hacen a velocidades diferentes, el panorama resultante es el de un
mundo que debe hacer frente a situaciones demogréficas cada vez
mas diversas. Los promedios nacionales de fecundidad variaron en
1985 1990, de unos 8,5 nifios por mujer en Rwanda a 1,3 nifios por
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mujer en Italia, mientras que la esperanza de vida al nacer, indicador
de la mortalidad, fue de 41 afios en Sierra Leona a 78,3 afios en el
Japdn. Segun las estimaciones, la esperanza de vida al nacer ha dis-
minuido en muchas regiones, incluidos algunos paises con
economias en transicion. En el periodo 1985 1990, el 44% de la
poblacién mundial vivia en los 114 paises cuyas tasas de cre-
cimiento superaron el 2% anual. Entre esos se contaban casi todos
los paises de Africa, cuya poblacién se duplica, por término medio,
aproximadamente cada 24 afios, dos tercios de los paises de Asia y
un tercio de los paises de América Latina. En cambio, 66 paises
(europeos en su mayoria) que representaban el 23% de la poblacion
mundial tuvieron tasas de crecimiento inferiores al 1% anual. A las
tasas actuales, la poblacién de Europa tardaria mas de 380 afios en
duplicarse. La disparidad de estos niveles y diferencias influye en
Gltima instancia en el tamafio y en la distribucion regional de la
poblacién mundial y en sus perspectivas de desarrollo sostenible. Se
prevé que entre 1995 y 2015 la poblacién de las regiones mas desa-
rrolladas aumentara en unos 120 millones mientras que las de las
regiones menos desarrolladas aumentara en 1.727 millones.

Objetivo

6.3 Tras reconocer que el propdsito definitivo es mejorar la ca-
lidad de la vida de las generaciones actuales y futuras, el objetivo es
facilitar la transicion demografica cuanto antes en los paises donde
haya un desequilibrio entre las tasas demogréficas y las metas
sociales, econdmicas y ambientales, respetando al mismo tiempo
los derechos humanos. Dicho proceso contribuird a la estabi-
lizacion de la poblacion mundial y, junto con las modificaciones en
las modalidades no sostenibles de produccion y consumo, al desa-
rrollo sostenible y el crecimiento econémico.

Medidas

6.4 Los paises deberian prestar mas atencion a la importancia de
las tendencias demograficas para el desarrollo. Los paises que no
hayan completado su transicion demografica deberian adoptar
medidas eficaces en ese sentido en el contexto del desarrollo social
y econémico y del pleno respeto de los derechos humanos. Los
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paises que hayan concluido su transicion demografica deberian
adoptar las medidas necesarias para optimizar sus tendencias
demograficas en ¢l contexto del desarrollo social y econdémico.
Tales medidas incluyen promover cl desarrollo cconémico y aliviar
la pobreza, sobre todo en las zonas rurales, mejorar la condicién de
1a mujer, garantizar el acceso universal a la ensefianza primariay a
una atencion primaria de salud de buena calidad, incluidos servicios
de salud reproductiva y de planificacion de la familia, y establecer
estrategias educacionales relativas a la paternidad responsable y la
educacion sexual. Los paises deberian movilizar todos los sectores
de la sociedad en estas actividades, incluidas las organizaciones no
gubernamentales, los grupos de la comunidad y el sector privado.

6.5 Al tratar de resolver las cuestiones relativas al crecimiento
demografico, los paises deberian reconocer la relacion entre el nivel
de fecundidad y los de mortalidad y tratar de disminuir los altos
niveles de mortalidad nconatal, infantil y materna, a fin de reducir
la nccesidad de altas tasas de fecundidad y ¢l nimero de nacimicn-
tos de gran riesgo.

B. Los niiios y los jévenes

Bases para la accion

6.6 Dcbido a la disminucion de la mortalidad y a la persistencia
de los altos niveles de fecundidad, la proporcion de nifios y jovenes
siguc siendo muy grande ¢n la poblacion de muchos paiscs cn desar-
rollo. En todas las regiones menos desarrolladas, ¢l 36% de la
poblacion es menor de 15 afios, ¢ incluso tras las disminuciones pre-
vistas de las tasas de fecundidad, la cifra sc mantendra cn torno al
30% hasta ¢l afio 2015. En Africa. la proporcion de la poblacién
que tiene menos de 15 afios es del 45%, cifra que se calcula que sc
reducira solo ligeramente, al 40%, para cl afio 2015. La pobreza
tiene etectos devastadores en la salud y el bicnestar de los nifios.
Los nifios pobres corren un gran riesgo de padecer de malnutricion
y contracr cnfermedades, asi como de ser victimas de la cxplotacion
laboral, la trata de menores, ¢l descuido, ¢l abuso sexual y la toxi-
comania. Las nccesidades presentes y futuras que plantean las
grandes poblaciones de jovenes, sobre todo cn materia de salud,
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educacion y empleo, imponen exigencias y obligaciones impor-
tantes a las familias, las comunidades, los paises y la comunidad
internacional. La obligacién primordial consiste en asegurar que
todo nifio que nazca sea un hijo descado. En segundo lugar figura
la obligacion de reconocer que los nifios constituyen el recurso més
importante para el futuro y que a fin de alcanzar el crecimiento
econdémico sostenido y el desarrollo sostenible es indispensable que
los padres y las sociedades hagan mayores inversiones en ellos.

Objetivos
6.7 Los objetivos son:

(a) Promover en la maxima medida posiblc la salud, cl bicnestar
y el potencial de todos los nifios, adolescentes y jovenes en su cali-
dad de futuros recursos humanos del mundo, de conformidad con
los compromisos contraidos al respecto en la Cumbre Mundial en
favor de la Infancia y con arreglo a la Convencién sobre los
Derechos del Nifio;

(b) Satisfacer las necesidades especiales de los adolescentes y los
jovenes, especialmente las jovenes, en materia de apoyo de la
sociedad, la familia y la comunidad, oportunidades economicas,
participacion en el proceso politico y acceso a la educacion, la
salud, la orientacion y servicios de salud reproductiva de alta cali-
dad, tenicndo presente la propia capacidad creativa de los adoles-
centes y jovencs;

(c) Alentar a los nifios, adolescentes y jovenes, en particular las
jovenes, a que contintien sus cstudios a fin de que estén preparados
para una vida mejor, de aumentar su capacidad humana y de impedir
los matrimonios a edad muy temprana y los nacimientos de gran
riesgo y reducir la consiguiente mortalidad y morbilidad.

Medidas

6.8 Los paises deberian asignar alta prioridad y atencion a todos
los aspectos de la proteceion, la supervivencia y el desarrollo de los
niftos y jovenes, en particular los nifios y joévenes de la calle, y
deberian desplegar todos los esfuerzos posible por eliminar los efec-
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tos adversos que la pobreza tiene para los nifios y jovenes, incluida
la malnutricién y las enfermedades que se pueden prevenir. Se
deberia garantizar a los nifios y las nifias la igualdad de oportu-
nidades educacionales a todos los niveles.

6.9 Los paises deberian adoptar medidas eficaces para eliminar
el descuido de los nifios y todo tipo de explotacién y abuso de los
nifios, adolescentes y jovenes, tales como el secuestro, la violacion
y el incesto, la pornografia, la trata de menores, el abandono y la
prostitucion. En particular, los paises deberian adoptar medidas
apropiadas para eliminar el abuso sexual de los nifios, dentro y fuera
de sus fronteras.

6.10 Todos los paises deberian promulgar y aplicar estrictamente
leyes contra la explotacion econdmica, el abuso fisico y mental o el
descuido de los nifios, de conformidad con los compromisos con-
traidos en virtud de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
otros instrumentos pertinentes de las Naciones Unidas. Los paises
deberian proporcionar servicios de apoyo y rehabilitacion a las vic-
timas de esos abusos.

6.11 Los paises deberian crear urgentemente un entorno socioe-
conémico favorable a la eliminacién de todos los matrimonios y
demas uniones de nifios y deberian desalentar el matrimonio a edad
muy temprana. Es preciso que en los programas educacionales de
los paises se destaquen las obligaciones sociales que entrafia el ma-
trimonio. Los gobiernos deberian adoptar medidas para eliminar la
discriminacion contra las jovenes embarazadas.

6.12 Todos los paises deberian adoptar medidas colectivas para
aliviar el sufrimiento de los nifios en situaciones de conflicto arma-
do y otros desastres y proporcionar asistencia para la rehabilitacion
de los nifios que sean victimas de esos conflictos y desastres.

6.13 Los paises deberian tratar de satisfacer las necesidades y
aspiraciones de los jovenes, en particular en materia de educacion
académica y no académica, capacitacion, oportunidades de empleo,
vivienda y salud, con miras a garantizar asi su integracion y parti-
cipacion en todas las esferas de la sociedad, en particular en el pro-
ceso politico y en la preparacion para ocupar cargos directivos.
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6.14 Los gobiemos deberian formular programas de capacitacién
y cinpleo con el activo apoyo de las organizaciones no guberna-
mentales y el sector privado. Se deberia considerar primordial aten-
der a las necesidades bésicas de los jévenes, mejorar su calidad de
vida y aumentar su contribucion al desarrollo sostenible.

6.15 Los jovenes deberian participar activamente en la planifi-
cacién, gjecucion y evaluacion de las actividades de desarrollo que
repercuten directamente en su vida diaria. Ello es particularmente
importante en lo que respecta a las actividades y los servicios de
informacién, educaciéon y comunicacién sobre la reproductiva y
sexual, incluida la prevencion de los embarazos tempranos, la edu-
cacion sexual y la prevencion del VIH/SIDA y de otras enfer-
medades que se transmiten sexualmente. Se deberia garantizar el
acceso a €sos Servicios, ast como su caracter confidencial y privado,
con cl apoyo y la orientacion de los padres y de conformidad con la
Convencion sobre los Derechos del Nifio. Asimismo, se requieren
programas educacionales a favor de la difusién de conocimientos
que permitan planificar la vida y alcanzar estilos de vida satisfacto-
rios y en contra del uso indebido d¢ drogas.

C. Las personas de edad

Bases parala accién

6.16 La disminucion de la fecundidad, combinada con la con-
stante reduccién de la mortalidad, produce cambios fundamentales
en la estructura por edades de la poblacion de la mayor parte de las
socicdades; en particular, se han registrado aumentos de la propor-
cion y el niimero de personas de edad, asi como un niimero creciente
de personas de edad muy avanzada. En las regiones mas desarrol-
ladas, aproximadamente una de cada seis personas tienc al menos
60 afios; la proporcién se acercara a una de cada cuatro personas
para cl afio 2025. La situacidn de los paiscs cn desarrollo en los que
s¢ ha registrado una rapida disminucién del nivel de fecundidad
merece particular atencién. En la mayoria de las sociedades, la
mujer que vive mds afios que ¢! hombre, es mayoria entre la
poblacién de edad; en muchos paises, las ancianas pobres son espe-
cialmente vulnerables. El aumento sostenido de los grupos de edad
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en las poblaciones nacionales, tanto en valores absolutos como en
relacion con la poblacidn en cdad de trabajar, ticne importantes
repercusiones en muchos paises, en particular sobre la viabilidad
futura de las modalidades oficiales y no oficiales de asistencia a las
personas de cdad. Las consccucncias cconémicas y sociales de oste
“envejecimiento de la poblacion” representan a la vez una oportu-
nidad y un prohlema para todas las sociedades. Muchos paises
estan reconsiderando sus politicas a la luz del principio de que la
poblacion de personas de cdad constituye un componente valioso ¢
importante de los recursos humanos de que dispone una socicdad.
Asimismo, estan intentando determinar la mejor forma de ayudar a
las personas de edad con necesidades de apoyo a largo plazo.

Objetivos
6.17 Los objctivos son:

(a) Aumentar, mediante los mecanismos adecuados, la autonomia
de las personas de cdad y crear condiciones que mejoren su calidad
de vida y les permitan trabajar y vivir en forma independicnte en sus
propias comunidades tanto tiempo como puedan o deseen;

(b) Establecer sistemas de atencion de salud y sistemas de seguri-
dad econdémica y social para las personas de edad, segin proceda,
prestando especial atencion a las necesidades de las mujeres;

(c) Establecer un sistcma de apoyo social, en los planos oficial y
no oficial, con vistas a aumentar la capacidad de las familias para
hacerse cargo de las personas de edad.

Medidas

6.18 Todos los niveles de la administracién que se ocupan de la
planificacion socioecondmica a mediano y a largo plazo deberian
tener en cuenta la proporcién y ¢l nimero crecientes de personas de
edad en la poblacion. Los gobiernos deberian cstablecer sistemas
de seguridad social que aseguren mayor unidad y solidaridad inter-
generacional ¢ intrageneracional y que presten apoyo a las personas
de cdad, mediante la proteccion y promocioén de las familias de
varias generaciones y la prestacion de apoyo y de servicios a largo
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plazo al creciente nimero de personas de edad mas débiles.

6.19 Los gobiernos deberian tratar de aumentar la capacidad de
las personas de edad para valerse por si mismas para que puedan
seguir participando en la sociedad. En consultas con esas personas,
los gobiernos deberian garantizar las condiciones necesarias para
que las personas de edad pueden llevar una vida independiente,
saludable y productiva y hacer uso cabal de las aptitudes y facul-
tades que hayan adquirido a lo largo de su vida en beneficio de la
sociedad. Habria que reconocer y promover debidamente la valiosa
contribucion de las personas de edad a la familia y a la sociedad,
especialmente su funcién de voluntarios y de personas que cuidan
de otros.

6.20 Los gobiernos, en colaboracion con las organizaciones no
gubernamentales y el sector privado, deberian fortalecer los sis-
temas de apoyo y seguridad para las personas de edad, tanto ofi-
ciales como no oficiales, y eliminar todas las formas de violencia y
discriminacion contra las personas de edad en todos los paises, pres-
tando especial atencion a las necesidades de las mujeres de edad.

D. Los indigenas

Bases para la accion

6.21 Los indigenas tienen una vision caracteristica y de suma
importancia de las relaciones entre poblacion y desarrollo, que suele
diferir considerablemente de las de las poblaciones con las que
viven dentro de las fronteras nacionales. En algunas regiones del
mundo, los indigenas, al cabo de largos periodos de disminucion de
la poblacion, estan experimentando un crecimiento sostenido y, en
determinados casos, rapido, de resultas de una menor mortalidad,
aunque en general las tasas de morbilidad y de mortalidad siguen
siendo mucho més elevadas que las de otros sectores de la poblacién
nacional. No obstante, en otras regiones, la poblacion indigena
sigue disminuyendo en forma constante, a causa del contacto con
enfermedades del exterior, la pérdida de tierras y recursos, la
destruccion ecolégica, los desplazamientos, los reasentamientos y la
desintegracion de sus familias, comunidades y sistemas sociales.
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6.22 La situacion de muchos grupos indigenas suele caracteri-
zarse por la discriminacion y la opresion, que a veces han adquirido
incluso caracter institucional en las leyes y estructuras de gobierno
de los paises. En muchos casos, las modalidades de produccion y
consumo insostenibles de la sociedad en general son una causa fun-
damental de la destruccion de la estabilidad ecoldgica de sus tierras,
asi como de la presion para expulsarlos de ellas. Las poblaciones
indigenas creen que el reconocimiento de sus derechos a las tierras
de sus antepasados estd indisolublemente ligado al desarrollo
sostenible y exigen un mayor respeto de los modelos indigenas de
cultura, espiritualidad, forma de vida y desarrollo sostenible, in-
cluidos los sistemas tradicionales de tenencia de la tierra, relaciones
entre los sexos, utilizacion de los recursos y conocimiento y practi-
ca de la planificacion de la familia. En los planos nacional, region-
al e internacional, las perspectivas de los indigenas han sido recono-
cidas cada vez mas, como demuestran, entre otras cosas, la presen-
cia del Grupo de Trabajo sobre Poblaciones Indigenas en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo y la proclamacion por la Asamblea General del afio 1993
Afio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo.

6.23 La decision de la comunidad internacional de proclamar el
Decenio Internacional de las Poblaciones Indigenas del Mundo, a
partir del 10 de diciembre de 1994, representa otro importante ade-
lanto hacia el logro de las aspiraciones de las poblaciones indigenas.
Se ha reconocido que el objetivo del Decenio de fortalecer la coo-
peracion internacional para resolver los problemas de las poblaciones
indigenas en materia de derechos humanos, medio ambiente, desa-
rrollo, educacién y salud estd directamente relacionado con el
propdsito de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el
Desarrollo y con el presente Programa de Accidn. Por consiguiente,
se incorporan a capitulos concretos de éste los puntos de vista pro-
pios de las poblaciones indigenas.

Objetivos
6.24 Los objetivos son:

(@) Incorporar las perspectivas y necesidades de las comunidades
indigenas en la preparacion, ejecucion, supervision y evaluacion de
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los programas de poblacion, desarrollo y medio ambiente que las
afectan;

(b) Velar por que se presten a las poblaciones indigenas los servi-
cios relacionados con la poblacion y el desarrollo que ellas consi-
deren adecuados desde los puntos de vista social, cultural y ecoldgi-
Co;

(c) Estudiar los factores sociales y econdmicos que ponen a las
poblaciones indigenas en situacion desventajosa.

Medidas

6.25 Los gobiernos y otras instituciones importantes de la sociedad
deben reconocer la perspectiva singular de las poblaciones indigenas
en materia de poblacion y desarrollo y, en consulta con los indige-
nas y en colaboracion con las organizaciones no gubernamentales e
intergubernamentales interesadas, deben atender sus necesidades
concretas, incluidas las relativas a la atencion primaria de la salud y
a los servicios de atencion de la salud reproductiva. Deben elimi-
narse todas las violaciones y discriminaciones en materia de dere-
chos humanos, especialmente todas las formas de coercion.

6.26 En el contexto de las actividades del Decenio Internacional
de las Poblaciones Indigenas del Mundo, las Naciones Unidas, en
plena colaboracién y cooperacion con las poblaciones indigenas y
sus organizaciones pertinentes, deberian promover una mayor com-
prension de las poblaciones indigenas y reunir datos sobre sus ca-
racteristicas demogréficas, tanto actuales como histéricas, como
forma de mejorar la comprension de la situacion demogréfica de las
poblaciones indigenas. En especial, habra que tratar de integrar las
estadisticas relativas a las poblaciones indigenas en los sistemas
nacionales de recopilacion de datos.

6.27 Los gobiernos deberian respetar las culturas de las pobla-
ciones indigenas y permitirles ejercer los derechos de tenencia y
administracion de sus tierras, proteger y renovar los recursos natu-
rales y ecosistemas de que dependen las comunidades indigenas
para su supervivencia y bienestar y, con la orientacion de éstas, tener
en cuenta dicha dependencia al formular las politicas nacionales de
poblacién y desarrollo.
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E. Personas con discapacidad

Bases para la accion

6.28 Las personas con discapacidad constituyen una proporcion
considerable de la poblacion. La ejecucion del Programa Mundial
de Accidn para los Impedidos (1983 1992) contribuy6 a aumentar la
conciencia y el conocimiento del publico de las cuestiones relati-
vas a la discapacidad, a promover los intereses de las personas con
discapacidad y las organizaciones pertinentes y a mejorar y ampliar
la legislacion en materia de discapacidad. Ahora bien, subsiste la
necesidad apremiante de seguir promoviendo medidas eficaces para
la prevencion de la discapacidad, la rehabilitacion y la realizacion
de los objetivos de participacion e igualdad plenas para las personas
con discapacidad. En su resolucion 47/88, de 16 de diciembre de
1992, la Asamblea General alentd a la Conferencia Internacional
sobre la Poblacién y el Desarrollo a que examinara las cuestiones
relativas a la discapacidad que fueran pertinentes a los temas cen-
trales de la Conferencia.

Objetivos
6.29 Los objetivos son:

(a) Promover el ejercicio de los derechos de todas las personas
con discapacidad y su participacion en todos los aspectos de la vida
social, econémica y cultural;

(b) Crear, mejorar y difundir las condiciones necesarias para
garantizar la igualdad de oportunidades de las personas con dis-
capacidad y la valoracion de sus aptitudes en el proceso de desa-
rrollo econémico y social;

(c) Preservar la dignidad de las personas con discapacidad y pro-
mover su facultad de valerse por si mismas.

Medidas

6.30 Los gobiernos deberian examinar a todos los niveles las
necesidades de las personas con discapacidad en sus aspectos éticos
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y de derechos humanos. Deben reconocer las necesidades relativas,
cntre otras cosas, a la salud rcproductiva, incluida la planificacién
de la familia y la salud sexual, el VIH/SIDA, la informacidn, la edu-
cacion y las comunicaciones. Asimismo debe eliminar las formas
concretas de discriminacion de las que puedan ser objeto las per-
sonas con discapacidad en relacién con los derechos reproductivos,
la formacion de hogares y familias y la migracion internacional, al
mismo tiempo, tener en cuenta la salud y otras consideraciones per-
tinentes en relacion con las normas nacionales de inmigracién.

6.31 Los gobiernos deberian promover a todos los niveles el
desarrollo de la infraestructura necesaria para atender las necesi-
dades de las personas con discapacidad, en particular en lo que hace
a su educacion, capacitacion y rehabilitacion.

6.32 Los gobiermos deberian promover a todos los niveles
mecanismos que garanticen el ejercicio de los derechos de las per-
sonas con discapacidad, asi como fortalecer sus facultades de inte-
gracion.

6.33 Los gobicrmos deberian establecer y promover a todos los
niveles sistemas de supervision de la integracion social y econémi-
ca de las personas con discapacidad.
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Capitulo VII.

Derechos reproductivos y salud
reproductiva*

7.1 Este capitulo se orienta especialmente por los principios con-
tenidos en el capitulo 11, y en particular por sus parrafos introducto-
rios.

A. Derechos reproductivos y salud reproductiva

Bases para la accion

7.2 La salud reproductiva es un estado general de bienestar fisi-
co, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolen-
cias, en todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo
y sus funciones y procesos. En consecuencia, la salud reproductiva
entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y
sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hac-
erlo, cudndo y con qué frecuencia. Esta Ultima condicion lleva
implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener informacion y
de planificacion de la familia de su eleccidn, asi como a otros méto-
dos para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente pro-
hibidos, y acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y acepta-
bles, el derecho a recibir servicios adecuados de atencion de la salud
que permitan los embarazos y los partos sin riesgos y den a las pare-
jas las méximas posibilidades de tener hijos sanos. En consonancia
con esta definicion de salud reproductiva, la atencion de la salud

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.
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reproductiva se define como el conjunto de métodos, técnicas y ser-
vicios que contribuyen a la salud y al bienestar reproductivos al evi-
tar y resolver los problemas relacionados con la salud reproductiva.
Incluye también la salud sexual, cuyo objetivo es el desarrollo de la
vida y de las relaciones personales y no meramente el asesoramien-
to y la atencion en materia de reproduccion y de enfermedades de
transmision sexual.

7.3 Teniendo en cuanta la definicidon que antecede, los derechos
reproductivos abarcan ciertos derechos humanos que ya estan
reconocidos en las leyes nacionales, en los documentos interna-
cionales sobre derechos humanos y en otros documentos pertinentes
de las Naciones Unidas aprobados por consenso. Esos derechos se
basan en el reconocimiento del derecho bésico de todas las parejas
e individuos a decir libre y responsablemente el nimero de hijos, el
espaciamiento de los nacimientos y el intervalo entre éstos y a
disponer de la informacion y de los medios para ello y el derecho a
alcanzar el nivel més elevado de salud sexual y reproductiva.
También incluye su derecho a adoptar decisiones relativas a la
reproduccion sin sufrir discriminacion, coacciones ni violencia, de
conformidad con lo establecido en los documentos de derechos
humanos. En ejercicio de este derecho, las parejas y los individuos
deben tener en cuenta las necesidades de sus hijos nacidos y futu-
ros y sus obligaciones con la comunidad. La promocion del ejerci-
cio responsable de esos derechos de todos deben ser la base primor-
dial de las politicas y programas estatales y comunitarios en la
esfera de la salud reproductiva, incluida la planificacion de la fami-
lia. Como parte de este compromiso, se debe prestar plena atencion,
a la promocioén de relaciones de respeto mutuo e igualdad entre
hombres y mujeres, y particularmente a las necesidades de los ado-
lescentes en materia de ensefianza y de servicios con objeto de que
puedan asumir su sexualidad de modo positivo y responsable. La
salud reproductiva estd fuera del alcance de muchas personas de
todo el mundo a causa de factores como: los conocimientos insufi-
cientes sobre la sexualidad humana y la informacion y los servicios
insuficientes o de mala calidad en materia de salud reproductiva; la
prevalencia de comportamientos sexuales de alto riesgo; las practi-
cas sociales discriminatorias; las actitudes negativas hacia las
mujeres y las nifias; y el limitado poder de decision que tienen
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muchas mujeres respecto de su vida sexual y reproductiva. En la
mayoria de los paises, los adolescentes son particularmente vulne-
rables a causa de su falta de informacién y de acceso a los servicios
pertinentes. Las mujeres y los hombres de mas edad tienen proble-
mas especiales en materia de salud reproductiva, que no suelen
encararse de manera adecuada.

7.4 La aplicacion del presente Programa de Accion debe orien-
tarse por esta definicion amplia de salud reproductiva, que incluye
la salud sexual.

Objetivos
7.5 Los objetivos son:

(a) Asegurar el acceso a informacion amplia y féctica y a una
gama completa de servicios de salud reproductiva, incluida la pla-
nificacion de la familia, que sean accesibles, asequibles y aceptables
para todos los usuarios;

(b) Propiciar y apoyar decisiones responsables y voluntarias
sobre la procreacion y sobre métodos libremente elegidos de plani-
ficacion de la familia, asi como sobre otros métodos que puedan ele-
girse para la regulacion de la fecundidad que no estén legalmente
prohibidos, y asegurar el acceso a la informacion, la educacion y los
medios necesarios;

(c) Atender a las necesidades cambiantes en materia de salud
reproductiva durante todo el ciclo vital, de un modo que respete la
diversidad de circunstancias de las comunidades locales.

Medidas

7.6 Mediante el sistema de atencién primaria de salud, todos los
paises deben esforzarse por que la salud reproductiva esté al alcance
de todas las personas de edad apropiada lo antes posible y a mas tar-
dar para el afio 2015. La atencion de la salud reproductiva en el
contexto de la atencién primaria de la salud deberia abarcar, entre
otras cosas: asesoramiento, informacién, educacién, comunica-
ciones y servicios en materia de planificacion de la familia; edu-
cacion y servicios de atencion prenatal, partos sin riesgos, y aten-
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cion después del parto, en particular para la lactancia materna y la
atencion de la salud maternoinfantil, prevencion y tratamiento ade-
cuado de la infertilidad; interrupcion del embarazo de conformidad
con lo indicado en el parrafo 8.25, incluida la prevencion del abor-
to y el tratamiento de sus consecuencias; tratamiento de las infec-
ciones del aparato reproductor, las enfermedades de transmision
sexual y otras afecciones de la salud reproductiva; e informacion,
educacion y asesoramiento, seglin sea apropiado, sobre sexualidad
humana, la salud reproductiva y paternidad responsable. Se deberia
disponer en todos los casos de sistemas de remision a servicios de
planificacion de la familia y de diagnéstico y tratamiento de las
complicaciones del embarazo, el parto y el aborto, la infertilidad, las
infecciones del aparato reproductor, el cAncer de mama y del apara-
to reproductor, las enfermedades de transmision sexual y el
VIH/SIDA. La disuasion activa de practicas peligrosas como la
mutilacion genital de las mujeres, también deberia formar parte de
los programas de atencion de la salud reproductiva.

7.7 Se deberian preparar programas de atencion de la salud
reproductiva para atender a las necesidades de las mujeres y las ado-
lescentes en las que entrafien la participacion de la mujer en la
direccion, la planificacion, la adopcion de decisiones, la gestion, la
ejecucion, la organizacion y la evaluacion de los servicios. Los go-
biernos y otras organizaciones deberian adoptar medidas activas
para hacer que las mujeres estén incluidas en todos los niveles del
sistema de atencion de la salud.

7.8 Se deberian elaborar programas innovadores para que todos
los adolescentes y los hombres adultos tengan acceso a informacion,
asesoramiento y servicios de salud reproductiva. Esos programas
deben educar y facultar al hombre para que comparta por igual las
responsabilidades de la planificacion de la familia y las labores
domésticas y de crianza de los hijos y acepte la responsabilidad de
prevenir las enfermedades de transmision sexual. Los programas
deberian llegar al hombre en su trabajo, en el hogar y en los lugares
de esparcimiento. Con el apoyo y la orientacién de los padres, y de
conformidad con la Convencidon sobre los Derechos del Nifio, se
deberia llegar también a los muchachos y adolescentes en las escue-
las, las organizaciones juveniles y los lugares donde se rednan.
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Acompafiados de la informacion y el asesoramiento necesarios, se
deberian promover y hacer accesibles métodos de contracepcion
masculina voluntarios y adecuados, asi como métodos encaminados
a prevenir las enfermedades de transmision sexual, incluido el
SIDA.

7.9 Los gobiernos deberian promover una participacion mucho
mas amplia de la comunidad en los servicios de atencion de la salud
reproductiva, descentralizando la gestion de los programas de salud
publica y formando asociaciones en cooperacion con organiza-
ciones locales no gubernamentales y grupos privados de atencion de
la salud. Se deberia alentar a participar en la promocion de una
mejor salud reproductiva a todos los tipos de organizaciones no
gubernamentales, incluidos los grupos locales de mujeres, los sindi-
catos, las cooperativas, los programas para los jovenes y los grupos
religiosos.

7.10 Sin comprometer el apoyo internacional a los programas de
los paises en desarrollo, la comunidad internacional deberia, cuan-
do se le solicite, examinar las necesidades de capacitacion, asisten-
cia técnica y suministro de anticonceptivos a corto plazo de los pai-
ses que estan pasando de una economia de administracion centra-
lizada a una economia de mercado, donde la salud reproductiva es
deficiente y en algunos casos estd empeorando. Al mismo tiempo,
esos paises deberian dar mas prioridad a los servicios de salud
reproductiva, incluida una amplia gama de medios anticonceptivos,
y deberian encarar la practica actual de recurrir al aborto para la re-
gulacion de la fecundidad mediante la satisfaccion de la necesidad
de las mujeres de esos paises de contar con mejor informacion y
mas opciones.

7.11 Los inmigrantes y las personas desplazadas en muchas
partes del mundo tienen un acceso limitado a la atencién de la salud
reproductiva y pueden estar expuestos a graves riesgos para su salud
y sus derechos reproductivos. Los servicios deben ser especial-
mente sensibles a las necesidades de cada mujer y cada adolescente
y tener en cuenta su situacion, muchas veces de impotencia, pres-
tando particular atencién a las que son victimas de violencia se-
xual.
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B. Planificacion de la familia

Bases para la accion

7.12 El prop6sito de los programas de planificacion de la fami-
lia debe ser permitir a las parejas y las personas decidir de manera
libre y responsable el nimero y el espaciamiento de sus hijos y
obtener la informacién y los medios necesarios para hacerlo, ase-
gurandose de que ejerzan sus opciones con conocimiento de causa
y tengan a su disposicion una gama completa de métodos seguros y
eficaces. El éxito de los programas de educacién sobre cuestiones
de poblacion y planificacion de la familia en diversas situaciones
demuestra que, dondequiera que estén, las personas bien informadas
actuaran responsablemente de acuerdo con sus propias necesidades
y las de su familia y comunidad. El principio de la libre eleccion
basada en una buena informacion es indispensable para el éxito a
largo plazo de los programas de planificacion de la familia. No
puede haber ninguna forma de coaccion. En todas las sociedades
hay numerosos incentivos e impedimentos sociales y econémicos
que influyen en las decisiones sobre la procreacion y el numero de
hijos. En este siglo, muchos gobiernos han ensayando el uso de sis-
temas de incentivos y desincentivos a fin de disminuir o elevar la
fecundidad. La mayoria de esos sistemas apenas han repercutido en
la fecundidad y en algunos casos han sido contraproducentes. Los
objetivos gubernamentales de planificacion de la familia deberian
definirse en funcion de las necesidades insatisfechas de informacion
y servicios. Los objetivos demograficos, aunque sean un prop6sito
legitimo de las estrategias estatales de desarrollo, no deberian
imponerse a los proveedores de servicios de planificacion de la
familia en forma de metas o de cuotas para conseguir clientes.

7.13 En los ultimos 30 afios, la disponibilidad creciente de méto-
dos anticonceptivos modernos y mas seguros, aunque en algunos
aspectos sigue siendo insuficiente, ha ofrecido mayores oportu-
nidades para la eleccién individual y la adopcion responsable de
decisiones en materia de reproduccion en gran parte del mundo.
Actualmente, alrededor del 55% de las parejas de las regiones en
desarrollo utilizan algin método de planificacion de la familia. Esa
cifra representa un aumento de casi cinco veces desde el decenio de
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1960. Los programas de planificacion de la familia han contribuido
considerablemente al descenso de las tasas medias de fecundidad de
los paises en desarrollo, que han pasado de seis a siete hijos por
mujer en el decenio de 1960 a entre tres y cuatro actualmente. Sin
embargo, muchos métodos modernos de planificacion de la familia
siguen fuera del alcance de no menos de 350 millones de parejas en
todo el mundo, muchas de las cuales desean espaciar o evitar los
embarazos. Las encuestas sugieren que aproximadamente 120 mi-
llones de mujeres mas en todo el mundo estarian utilizando actual-
mente un método moderno de planificacion de la familia si contaran
con informacion mas precisa y servicios accesibles, y si sus parejas,
familias extensas y comunidades les prestaran mas apoyo. Esas
cifras no incluyen a los solteros sexualmente activos, cada vez mas
numerosos, que desean y necesitan informacion y servicios.
Durante el decenio de 1990, el niumero de parejas en edad de pro-
crear aumentara a razoén de unos 18 millones al afio. Para atender
sus necesidades y colmar las grandes lagunas en los servicios, la
planificacion de la familia y el suministro de anticonceptivos
deberan aumentar muy rapidamente durante los préximos afios. La
calidad de los programas de planificacion de la familia a menudo
guarda relacion directa con el nivel y la continuidad del uso de anti-
conceptivos y con el crecimiento de la demanda de servicios. Los
programas de planificacion de la familia dan mejor resultado cuan-
do forman parte de programas mas amplios de salud reproductiva—
0 estan vinculados a éstos — que se ocupan de necesidades sanitarias
estrechamente relacionadas y cuando las mujeres participan plena-
mente en el disefio, la prestacion, la gestion y la evaluacion de los
servicios.

Objetivos
7.14 Los objetivos son:

(a) Ayudar a las parejas y a las personas a alcanzar sus objetivos
de procreacion en un marco que favorezca condiciones dptimas de
salud, responsabilidad y bienestar de la familia, y que respete la dig-
nidad de todas las personas y su derecho a elegir el nimero de hijos,
su espaciamiento y el momento de su nacimiento;

(b) Prevenir los embarazos no deseados y reducir la incidencia de
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los embarazos de alto riesgo y la morbilidad y mortalidad;

(c) Poner servicios de planificacion de la familia de buena calidad
y aceptables al alcance y disposicion de cuantos los necesitan y
desean, manteniendo su caracter confidencial;

(d) Mejorar la calidad de los servicios de asesoramiento, infor-
macion, educacion y comunicaciones en materia de planificacion de
la familia;

(e) Lograr que los hombres participen mas y asuman una mayor
responsabilidad préactica en la planificacion de la familia;

(f) Promover la lactancia materna para favorecer el espaciamien-
to de los nacimientos.

Medidas

7.15 Los gobiernos y la comunidad internacional deberian uti-
lizar todos los medios de que disponen para apoyar el principio de
la libertad de eleccion en la planificacion de la familia.

7.16 Todos los paises deberian, en el curso de los préximos afios,
evaluar la magnitud de las necesidades nacionales no atendidas de
servicios de planificacion de la familia de buena calidad y su inte-
gracion en el contexto de la salud reproductiva, prestando especial
atencion a los grupos mas vulnerables y desatendidos de la
poblacién. Todos los paises deberian adoptar medidas para satis-
facer las necesidades de planificacion de la familia de su poblacién
lo antes posible, en todo caso para el afio 2015, y deberian tratar de
proporcionar acceso universal a una gama completa de métodos
seguros y fiables de planificacion de la familia y a servicios cone-
xos de salud reproductiva que no estén legalmente permitidos. El
objetivo seria ayudar a las parejas y a los individuos a alcanzar sus
objetivos de procreacién y brindarles todas las oportunidades de
ejercer su derecho a tener hijos por eleccion.

7.17 Se insta a los gobiernos, a todos los niveles, a que implanten
sistemas de supervision y evaluacion de servicios orientados hacia
el usuario, con miras a detectar, prevenir y controlar abusos por
parte de los directores y proveedores de los servicios de planifi-
cacion de la familia y a asegurar el mejoramiento constante de la
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calidad de los servicios. Con este fin, los gobiernos deberian garan-
tizar la conformidad con los derechos humanos y la observancia de
las normas éticas y profesionales en la prestacion de los servicios de
planificacion de la familia y otros servicios conexos de salud repro-
ductiva con el fin de asegurar el consentimiento responsable, vo-
luntario e informado y también con respecto a la prestacion de los
servicios. Deberian proporcionarse técnicas de fecundacion in vitro
de conformidad con directrices éticas y normas médicas apropiadas.

7.18 Las organizaciones no gubernamentales deberian desem-
pefiar un papel activo en la movilizacion del apoyo de la comunidad
y la familia, contribuir al aumento de la accesibilidad y aceptabili-
dad de los servicios de salud reproductiva, incluida la planificacion
de la familia y cooperar con los gobiernos en el proceso de
preparacion y prestacion de la atencion, sobre la base de la eleccion
bien informada, y deberian ayudar a supervisar los programas de los
sectores publico y privado, incluidos los suyos propios.

7.19 Como parte del esfuerzo encaminado a satisfacer las necesi-
dades no atendidas, todos los paises deberian tratar de individualizar
y eliminar todas las barreras importantes que todavia existan para la
utilizacion de los servicios de planificacion de la familia. Algunas
de estas barreras se relacionan con la insuficiencia, mala calidad y
alto costo de los servicios de planificacion de la familia existentes.
Las organizaciones publicas, privadas y no gubernamentales de
planificacion de la familia deberian plantearse como objetivo eli-
minar todas las barreras relacionadas con programas que impiden la
aplicacion de la planificacion de la familia para el afio 2005 medi-
ante el nuevo disefio o la ampliacién de la informacion y de los ser-
vicios y otros métodos a fin de aumentar las posibilidades de las pare-
jasy de las personas de adoptar decisiones libres e informadas sobre el
nimero y el espaciamiento de sus hijos y el momento de su nacimien-
to y para protegerse de las enfermedades de transmision sexual.

7.20 Especificamente, los gobiernos deberian obrar de modo que
resultara mas facil para las parejas y las personas asumir la respon-
sabilidad de su propia salud reproductiva eliminando las barreras
legales, médicas, clinicas y reglamentarias innecesarias a la infor-
macion y al acceso a los servicios y métodos de planificacion de la
familia.
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7.21 Seinsta atodos los dirigentes politicos y de la comunidad a
desempefiar un papel visible, enérgico y sostenido en la promocién
y legitimizacion del suministro y la utilizacion de servicios de pla-
nificacion de la familia y de salud reproductiva. Se insta a los go-
biernos, a todos los niveles, a que proporcionen un ambiente propicio
para el suministro por todos los conductos posibles, en el sector
publico y en el privado, de servicios e informacion de buena calidad
en materia de planificacion de la familia y de salud reproductiva.
Por ultimo, los dirigentes y legisladores de todos los niveles deben
traducir su apoyo publico a la salud reproductiva, incluida la plani-
ficacion de la familia, en asignaciones suficientes de recursos pre-
supuestarios, humanos y administrativos para contribuir a atender
las necesidades de quienes no pueden pagar el precio completo de
los servicios.

7.22 Se alienta a los gobiernos a que concentren la mayor parte
de sus esfuerzos en el logro de sus objetivos de poblacion y desa-
rrollo mediante la educacion y medidas voluntarias, en vez de recu-
rrir a sistemas de incentivos y desincentivos.

7.23 En los afios venideros, todos los programas de planificacion
de la familia deben esforzarse de modo significativo por mejorar la
calidad de la atencidn. Entre otras medidas, los programas deberian:

() Reconocer que los métodos apropiados para las parejas y las
personas varian segun la edad, el nimero de partos, el tamafio de la
familia, la preferencia y otros factores, y velar por que mujeres y
hombres tengan informacion sobre la mayor gama posible de méto-
dos inocuos y eficaces de planificacion de la familia y acceso a
ellos, para que puedan tomar decisiones libres y bien informadas;

(b) Proporcionar informacion accesible, completa y precisa sobre
los diversos métodos de planificacion de la familia, que incluya sus
riesgos y beneficios para la salud, los posibles efectos secundarios y
su eficacia para prevenir la propagacion del VIH/SIDA y otras
enfermedades de transmision sexual;

(c) Hacer que los servicios sean mas seguros, asequibles y acce-
sibles para el usuario y velar, mediante sistemas logisticos mejorados,
por un suministro suficiente y continuo de productos anticonceptivos
esenciales de alta calidad. Se deberia asegurar la confidencialidad;
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(d) Ampliar y mcjorar la capacitacion formal ¢ informal en aten-
cion de la salud reproductiva y planificacion de la familia de todos
los provecdores de atencion sanitaria, instructores y administradores
de salud, incluida la capacitacidn en comunicaciones y orientacion
interpersonal;

(e) Ascgurar una atencion complementaria adecuada, incluido el
tratamiento de los efectos sccundarios de la utilizacion de anticon-
ceptivos;

(f) Ascgurar la disponibilidad local de servicios conexos de salud
repreductiva o ¢l cstablecimiento de procedimicntos de remision
adecuados;

(g) Ademas de las medidas cuantitativas de los resultados, dar
mayor importancia a las medidas cualitativas que ticnen cn cuenta
las perspectivas de los usuarios actuales y posibles de los servicios,
a través de medios como los sistemas eficaces de informacion para
la gestion y las técnicas de encuesta para la evaluacion oportuna de
los servicios;

(h) Los programas de planificacion de la familia y salud repro-
ductiva deberian hacer hincapié en la lactancia materna y en los ser-
vicios de apoyo que pueden contribuir a la vez al espaciamiento de
los nacimientos, a la mejora de la salud de la madre y del hijo y al
descenso de la mortalidad infantil.

7.24 Los gobiernos deberian tomar medidas oportunas para ayu-
dar a las mujeres a evitar el aborto, que en ningin caso deberia pro-
moverse como método de planificacion de la familia, y propor-
cionar en todos los casos un trato humanitario y orientacion a las
mujeres que han recurrido al aborto.

7.25 A fin de atender el considerable aumento de la demanda de
anticonceptivos en ¢l futuro, en particular durante el proximo dece-
nio, la comunidad internacional deberia proceder inmediatamente a
establecer un sistema eficaz de coordinacién y servicios mundiales,
regionales y subregionales para la adquisicion de anticonceptivos y
otros productos indispensables para los programas de salud repro-
ductiva de los paiscs en desarrollo y de los paises con economias en
transicion. La comunidad internacional deberia también considerar
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medidas tales como la transferencia a los paises en desarrollo de tec-
nologia que les permita producir y distribuir anticonceptivos de alta
calidad y otros productos esenciales para los servicios de salud
reproductiva, a fin de reforzar la autosuficiencia de esos paises. A
peticion de los paises interesados, la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) deberia continuar proporcionando asesoramiento
sobre la calidad, seguridad y eficacia de los métodos de planifi-
cacion de la familia.

7.26 La prestacion de servicios de salud reproductiva no deberia
limitarse al sector publico sino que deberia también incluir al sector
privado y las organizaciones no gubernamentales, de acuerdo con
las necesidades y recursos de sus comunidades, y también, llegado
el caso, estrategias cticaces para la recuperacion de los costos y la
prestacion de servicios, incluida la comercializacion de asuntos
sociales y los servicios basados en la comunidad. Sc deberian hacer
esfuerzos especiales por mejorar la accesibilidad a través de servi-
cios de divulgacion.

C. Enfermedades de transmission sexual y preven-
cién del virus de inmunodeficiencia humana (VIH)

Bases para la accién

7.27 La incidencia mundial de las enfermedades de transmision
sexual es alta y sigue aumentando. La situacion ha empeorado con-
siderablemente con la aparicién de la epidemia del VIH. Aunque la
incidencia de algunas enfermedades de transmision sexual se ha
estabilizado en algunas partes del mundo, el nimero de casos ha
aumentado en muchas regiones.

7.28 Las desventajas econémicas y sociales de la mujer la hacen
especialmente vulnerable a las enfermedades de transmision sexual,
incluido el VIH; cs ejemplo de esto, su vulnerabilidad al compor-
tamiento sexual imprudente de sus parejas. En la mujer, los sin-
tomas de las infecciones de transmision sexual no suelen ser
aparentes, 1o que hace que su diagnostico sea mas dificil que en ¢l
hombre, y las consecuencias para la salud suelen ser més graves ¢
incluyen en particular, ¢l riesgo incrementado de infccundidad y de
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embarazo ectopico. El riesgo de transmision del varén infectado a la
mujer es también mas elevado que a la inversa, y a muchas mujeres
les resulta imposible tomar medidas para protegerse.

Objetivo

7.29 EI objetivo es prevenir las enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA, reducir su incidencia y proceder a su
tratamiento, asi como prevenir las complicaciones de las enfer-
medades de transmision sexual, como la infertilidad, prestando
especial atencion a las jovenes y a las mujeres.

Medidas

7.30 Los programas de salud reproductiva deberian intensificar
sus esfuerzos de prevencidn, diagndstico y tratamiento de las enfer-
medades de transmision sexual y de otras infecciones del aparato
reproductivo, especialmente al nivel de atenciéon primaria. Se
deberian hacer esfuerzos especiales para llegar hasta quienes no
tienen acceso a los programas de atencion de la salud reproductiva.

7.31 Todos los proveedores de servicios de salud, incluidos los
que se ocupan de la planificacion de la familia, deberian recibir for-
macion especializada sobre la prevencion y el diagnéstico de enfer-
medades de transmision sexual y sobre la prestacion de servicios de
asesoramiento a ese respecto, en particular en relacion con las infec-
ciones que afectan a las mujeres y los jovenes, incluido el
VIH/SIDA.

7.32 Lainformacion, educacion y orientacion sobre una conduc-
ta sexual responsable y sobre la prevencion eficaz de las enfer-
medades de transmision sexual incluido el VIH deberian formar
parte de todos los servicios de atencion de la salud reproductiva.

7.33 La promocion y el suministro y la distribucion fiables de
preservativos de buena calidad deberian convertirse en elementos
integrantes de los servicios de atencion de la salud reproductiva.
Todas las organizaciones internacionales pertinentes, especialmente
la Organizacién Mundial de la Salud, deberian aumentar conside-
rablemente su adquisicion de preservativos. Los gobiernos y la
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comunidad internacional deberian proporcionar todos los medios
necesarios para reducir la propagacion y 1a tasa de transmision de la
infeccidn con el VIH/SIDA.

D. Sexualidad humana y relaciones
entre los sexos

Bases para la accién

7.34 La scxualidad humana y las relaciones entre los scxos estan
estrechamente vinculadas ¢ influyen conjuntamente en la capacidad
del hombre y la mujer de lograr y mantener la salud sexual y regu-
lar su fecundidad. La relacién de igualdad entre hombres y mujeres
en la esfera de las relaciones sexuales y la procreacion, incluido el
pleno respeto de la integridad fisica del cucrpo humano exige el
respeto mutuo y la voluntad de asumir la responsabilidad personal
de las consccuencias de la conducta sexual. La conducta sexual
responsable, la sensibilidad y la equidad en las relaciones entre los
scxos, particularmente cuando se inculca durante los afios forma-
tivos, favorccen y promucven las relaciones de respeto y annonia
entre ¢l hombre y la mujer.

7.35 La violencia contra la mujer, en particular la violencia
doméstica y la violacion, estdn sumamente extendidas y cada vez
son mas las mujeres cxpucstas al SIDA y a otras enfermedades de
transmision sexual como resultado de la conducta sexual impru-
dente de sus pargjas. En varios paises, las practicas tradicionales
encaminadas a controlar la sexualidad de la mujer han sido causa de
grandes sufrimientos. Entre ellas se encuentra la prictica de la
mutilacién de los genitales femeninos, que constituye una violacion
de derechos fundamentalcs y un riesgo que afecta a las mujeres en
su salud reproductiva durante toda la vida.

Objetivos
7.36 Los objetivos son:

{a) Promover el desarrollo adecuado de una sexualidad respons-
able que permita el cstablecimiento de relaciones de equidad y
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respeto mutuo entre ambos sexos y contribuya a mejorar la calidad
de la vida de las personas;

(b) Velar por que el hombre y la mujer tengan acceso a la infor-
macion, la educacion y los servicios necesarios para lograr una
buena salud sexual y ejercer sus derechos y responsabilidades en lo
tocante a la procreacion.

Medidas

7.37 Se deberia prestar apoyo a actividades y servicios en mate-
ria de educacion sexual integrada para los jovenes, con la asistencia
y orientacion de sus padres y en consonancia con la Convencion
sobre los Derechos del Nifio, y hacer hincapié en la responsabilidad
de los varones en cuanto a su propia salud sexual y su fecundidad,
ayudandoles a ejercer esa responsabilidad. Las actividades educa-
cionales deberian comenzar en la unidad familiar, la comunidad y
las escuelas a una edad apropiada, pero también deberan abarcar a
los adultos, en particular a los hombres, a través de la ensefianza no
académica y mediante diversas actividades con base en la comu-
nidad.

7.38 En vista de la necesidad urgente de evitar los embarazos no
deseados, de la rapida propagacion del SIDA y otras enfermedades
de transmisién sexual, y de la prevalencia de la violencia y el abuso
sexuales, los gobiernos deberian formular las politicas nacionales
sobre la base de una mejor comprension de la necesidad de una sex-
ualidad humana responsable y de las realidades actuales en cuanto
al comportamiento sexual.

7.39 Deberia alentarse y apoyarse, por medio de programas
educativos a nivel nacional y de la comunidad, el debate activo y
abierto acerca de la necesidad de proteger a las mujeres, los jovenes
y los nifios contra todo tipo de abusos, inclusive el abuso sexual, la
explotacidn, el trafico para fines sexuales y la violencia. Los go-
biernos deberian establecer las condiciones y procedimientos nece-
sarios para alentar a las victimas a comunicar toda violacion de sus
derechos. Deberian promulgarse cuando no existan, difundirse en
forma explicita, reforzarse y aplicarse leyes encaminadas para hacer
frente a esos problemas, y deberian proporcionarse servicios apro-
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piados de rehabilitacion. Los gobiernos también deberian prohibir la
produccion y el comercio de material pornogréfico infantil.

7.40 Los gobiernos y las comunidades deberian adoptar con
caracter urgente medidas para poner fin a la practica de la muti-
lacion genital de la mujer y proteger a las mujeres y nifias contra
todas las préacticas peligrosas de esa indole. Las medidas encami-
nadas a eliminar esa practica deberian incluir programas eficaces de
divulgacion en la comunidad, en los que participen los dirigentes
religiosos y locales, y que incluyan educacion y orientacion acerca
de sus efectos sobre la salud de las nifias y mujeres, asi como
tratamiento y la rehabilitacién apropiados para las que hayan sufri-
do una mutilacién. Los servicios deberian incluir la orientacién de
las mujeres y los hombres con miras a desalentar dicha practica.

E. Los adolescentes

Bases para la accion

7.41 Hasta ahora los servicios de salud reproductiva existentes
han descuidado en gran parte las necesidades en esta esfera de los
adolescentes como grupo. La respuesta de las sociedades a las cre-
cientes necesidades de salud reproductiva de los adolescentes
deberia basarse en informaciéon que ayude a éstos a alcanzar el
grado de madurez necesario para adoptar decisiones en forma
responsable. En particular, deberian facilitarse a los adolescentes
informacion y servicios que les ayudaran a comprender su sexuali-
dad y a protegerse contra los embarazos no deseados, las enfer-
medades de transmision sexual y el riesgo subsiguiente de infecun-
didad. Ello deberia combinarse con la educacion de los hombres
jovenes para que respeten la libre determinacion de las mujeres y
compartan con ellas la responsabilidad en lo tocante a la sexualidad
y la procreacion. Esta actividad es especialmente importante para la
salud de las jovenes y de sus hijos, para la libre determinacion de las
mujeres y, en muchos paises, para los esfuerzos encaminados a
reducir el impulso del crecimiento demogréafico. La maternidad a
edad muy temprana entrafia un riesgo de muerte materna muy supe-
rior a la media, y los hijos de madres jovenes tienen niveles mas ele-
vados de morbilidad y mortalidad. El embarazo a edad temprana
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sigue siendo un impedimento para mejorar la condicion educativa,
econdmica y social de la mujer en todas partes del mundo. Sobre
todo en el caso de las jovenes, el matrimonio y la maternidad a edad
temprana limitan en alto grado las oportunidades de educacion y
empleo, y es probable que produzcan efectos negativos a largo plazo
sobre la calidad de la vida de ellas mismas y de sus hijos.

7.42 Las escasas oportunidades educacionales y econémicasy la
explotacién sexual son factores importantes en los elevados niveles
de embarazos entre las adolescentes. Tanto en los paises desarro-
llados como en los paises en desarrollo, las adolescentes de bajos
ingresos a las que aparentemente se ofrecen pocas oportunidades en
la vida tienen escasos alicientes para evitar el embarazo y la mater-
nidad.

7.43 En muchas sociedades, los adolescentes se ven sometidos a
presiones para tener relaciones sexuales. Las jovenes, en particular
las adolescentes de familias de bajos ingresos, son especialmente
vulnerables. Los adolescentes sexualmente activos de ambos sexos
se exponen a un riesgo cada vez mayor de contraer y propagar
enfermedades de transmision sexual, en particular el VIH/SIDA, y
suelen estar mal informados sobre la forma de protegerse. Se ha
demostrado que los programas para adolescentes tienen una eficacia
maxima cuando consiguen su plena participacion en la definicion de
sus necesidades en materia de salud sexual y reproductiva y en la
elaboracién de programas que respondan a esas necesidades.

Objetivos
7.44 Los objetivos son:

(a) Abordar las cuestiones relativas a la salud sexual y reproduc-
tiva en la adolescencia, en particular los embarazos no deseados, el
aborto en malas condiciones® y las enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA, mediante el fomento de una conduc-
ta reproductiva y sexual responsable y sana, inclusive la abstinencia
voluntaria y la prestacion de servicios apropiados, orientacion y
asesoramiento claramente apropiados para ese grupo de edad;

(b) Reducir sustancialmente todos los embarazos de adolescentes.
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Medidas

7.45 Reconociendo los derechos y responsabilidades de los
padres y otras personas legalmente responsables de los adolescentes
de dar a éstos, de una manera coherente con la capacidad en evolu-
cién de los adolescentes, orientacién y guia apropiadas en cues-
tiones sexuales y reproductivas, los paises deben asegurar que los
programas Yy las actitudes de los proveedores de servicios de salud
no limiten el acceso de los adolescentes a los servicios apropiados y
a la informacion que necesiten, incluso informacion sobre enfer-
medades de transmision sexual y sobre abusos sexuales. Al hacer-
lo, y con el fin de hacer frente, entre otras cosas, a los abusos sexu-
ales, esos servicios deben salvaguardar los derechos de los adoles-
centes a la intimidad, la confidencialidad, el respeto y el consen-
timiento basado en una informacion correcta, y respetar los valores
culturales y las creencias religiosas. En este contexto, los paises
deberian eliminar, cuando correspondiera, los obstaculos juridicos,
normativos y sociales que impiden el suministro de informacion y
servicios de salud reproductiva a los adolescentes.

7.46 Los paises, con la asistencia de la comunidad internacional,
deberian proteger y promover los derechos de los adolescentes a la
educacion, la informacion y la asistencia en materia de la salud
reproductiva, y reducir considerablemente el nimero de embarazos
entre las adolescentes.

7.47 Se exhorta a los gobiernos a que, en colaboracion con las
organizaciones no gubernamentales, atiendan las necesidades espe-
ciales de los adolescentes y establezcan programas apropiados para
responder a ellas. Esos programas deben incluir mecanismos de
apoyo para la ensefianza y orientacion de los adolescentes en las
esferas de las relaciones y la igualdad entre los sexos, la violencia
contra los adolescentes, la conducta sexual responsable, la planifi-
cacion responsable de la familia, la vida familiar, la salud reproduc-
tiva, las enfermedades de transmision sexual, la infeccién por el
VIH y la prevencion del SIDA. Deberian establecerse programas
para la prevencion y el tratamiento de los casos de abuso sexual y
de incesto, asi como otros servicios de salud reproductiva. Esos
programas deberian facilitar informacion a los adolescentes y hacer
un esfuerzo consciente para consolidar valores sociales y culturales
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positivos. Los adolescentes sexualmente activos requeriran infor-
macion, orientacion y servicios especiales en materia de planifi-
cacion de la familia, y las adolescentes que queden embarazadas
necesitaran apoyo especial de sus familias y de la comunidad
durante el embarazo y para el cuidado de sus hijos. Los adolescentes
deben participar plenamente en la planificacion, la prestacion y la
evaluacion de la informacion y los servicios, teniendo debidamente
en cuenta la orientacion y las responsabilidades de los padres.

7.48 Los programas deberian llegar y capacitar a todas las per-
sonas que estén en condiciones de dar orientacion a los adolescentes
en relacion con un comportamiento sexual y reproductivo respons-
able, en particular los padres y las familias, asi como las comu-
nidades, las instituciones religiosas, las escuelas, los medios de
informacion, y los grupos de la misma edad e intereses. Los go-
biernos y las organizaciones no gubernamentales deberian promover
programas encaminados a instruir a los padres a fin de mejorar la
interaccion de éstos con sus hijos y permitirles cumplir mejor sus
deberes educativos en apoyo del proceso de maduracion de sus
hijos, sobre todo en las esferas de la conducta sexual y la salud
reproductiva.
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Capitulo VIII.

Salud, morbilidad y mortalidad*

A. Atencidn primaria de salud y salud publica

Bases para la accion

8.1 Uno de los principales logros del siglo XX ha sido el aumen-
to sin precedentes de la longevidad humana. En el Gltimo medio
siglo, la esperanza de vida al nacer en el mundo ha aumentado en
unos 20 afios y el riesgo de fallecimiento en el primer afio de vida
se ha reducido en casi un 60%. Sin embargo, estos logros no estan
a la altura de las mejoras mucho mayores previstas en el Plan de
Accion Mundial sobre Poblacién y en la Declaracion de Alma Ata,
aprobada en la Conferencia Internacional sobre Atencién Primaria
de Salud de 1978. Hay todavia poblaciones de paises enteros y gru-
pos importantes en muchos paises con tasas muy elevadas de mor-
bilidad y mortalidad. Las diferencias ligadas a la situacion socioe-
condmica o a factores étnicos son a menudo notables. En muchos
paises con economias en transicion, la tasa de mortalidad ha aumen-
tado considerablemente como consecuencia de las muertes causadas
por accidentes y actos de violencia.

8.2 El aumento de la esperanza de vida registrado en la mayoria
de las regiones del mundo refleja progresos significativos, en la
salud publica y en el acceso a los servicios de atencion primaria de
salud. Entre los logros importantes figura la vacunacion de alrede-

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.
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dor decl 80% de los nifios de todo el mundo y el uso difundido de
tratarnicntos de bajo costo, come la terapia de rehidratacion oral,
para ascgurar la supervivencia de un mayor nimero de nifios. Sin
embargo, estos logros no han beneficiado a todos los paises, y las
enfermedades que pueden ser prevenidas o tratadas constituyen
todavia una de las causas principales del fallecimiento de nifios de
corta edad. Ademas, amplios sectores de la poblacién de muchos
paises sigue sin acceso a agua potable y saneamiento, viviendo en
condiciones de hacinamiento y sin nutricion adecuada. Un gran
numero de personas continiian expuestas al ricsgo de infecciones y
de cnfermedades parasitarias y transmitidas por ¢l agua, como la
tuberculosis, ¢l paludismo y la esquistosomiasis. Por afiadidura, los
efectos sobre la salud de la degradacién ambiental y de la exposi-
cion a sustancias peligrosas en el lugar de trabajo son causa de cre-
ciente alarma en muchos paises. De igual manera, €l aumento del
consumo de tabaco, alcohol y drogas provocara un marcado incre-
mento de casos de enfermedades cronicas costosas entre la
poblacion en edad de trabajar y los ancianos. El impacto de las
reducciones de los gastos en salud y otros scrvicios sociales que ha
tenido lugar en muchos paiscs de resultas de la retraccion del sector
publico, la asignacién inadecuada de los recursos disponibles para
la salud, el ajuste estructural y la transicién a la economia de mer-
cado, ha impedido que se produjeran cambios importantes en los
estilos de vida, los medios de subsistencia y las modalidades de con-
sumo y ¢s también un factor que influye en el aumento de la mor-
bilidad y la mortalidad. Aunque las reformas econémicas son esen-
ciales para un crecimiento economico sostenido, también es impre-
scindible que al formular y ejecutar programas de ajuste estructural
sc tenga en cuenta la dimensidn social.

Objetivos
8.3 Los objetivos son:

(a) Aumentar la accesibilidad, disponibilidad, aceptabilidad y
asequibilidad de los servicios de atencion de la salud para todas las
personas de conformidad por los compromisos asumidos a nivel
nacional de proporcionar acceso a la atencion basica de salud a toda
1a poblacion;

73



(b) Aumentar los afios de vida saludable y mejorar la calidad de
la vida de toda la poblacion y reducir las disparidades en la espe-
ranza de vida entre los diversos paises y dentro de cada pais.

Medidas

8.4 Todos los paises deberian establecer el acceso a la atencion
primaria de salud y la promocién de la salud como estrategias cen-
trales para reducir la mortalidad y la morbilidad. Deberian asig-
narse suficientes recursos para poder prestar servicios primarios de
salud a toda la poblacién. Los gobiernos deberian reforzar las
actividades de informacion, educaciéon y comunicaciones sobre
cuestiones de salud y nutricion a fin de que las personas puedan
tener mayor control sobre la propia salud y mejorarla. Los gobier-
nos deberian facilitar los servicios de apoyo necesarios para satis-
facer la demanda creada.

85 De conformidad con la Declaracion de Alma Ata, todos los
paises deberian reducir la mortalidad y la morbilidad y hacer que la
atencion primaria de salud, incluida la atencion de la salud repro-
ductiva, esté al alcance de todos al finalizar el presente decenio. Los
paises deberian proponerse alcanzar para el afio 2005 una esperan-
za de vida al nacer superior a los 70 afios y para el afio 2015 una
esperanza de vida al nacer superior a los 75 afios. Los paises con los
niveles de mortalidad mas elevados deben intentar alcanzar para el
afio 2005 una esperanza de vida al nacer superior a los 65 afios y
para el afio 2015 una esperanza de vida al nacer superior a los 70
afios. En el esfuerzo por garantizar a todos una vida mas larga y mas
sana, se deberia insistir en reducir las diferencias de mortalidad y
morbilidad entre hombres y mujeres, asi como entre regiones
geogréficas, clases sociales y grupos étnicos y poblaciones indige-
nas.

8.6 Es preciso reconocer y fomentar el papel de la mujer como
protectora principal de la salud de la familia. Deberia facilitarse el
acceso a la atencion primaria de salud, una educacidn sanitaria mas
amplia, la disponibilidad de remedios sencillos y econémicos y el
replanteamiento de los servicios de atencién primaria de salud,
incluidos los servicios de atencion de la salud reproductiva, para que
la mujer pueda aprovechar mejor su tiempo.
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8.7 Los gobiernos deberian lograr la participacion de la comu-
nidad cn la planificacion de la politica sanitaria, cspecialmente en lo
que se reficre al cuidado a largo plazo de las personas de edad avan-
zada, de las personas con discapacidades y de las infectadas por el
VIH y otras enfermedades endémicas. Deberia fomentarsc esa par-
ticipacion en los programas de salud materna y de supervivencia del
nifio, los programas de apoyo a la lactancia, los programas para la
pronta deteccion y tratamiento del cancer del sistema reproductivo
y los programas para la prevencion de la infeccion con el VIH y
otras enfermedades de transmision scxual.

8.8 Todos los paises deberian recxaminar los programas de
capacitacion y la distribucion de funciones dentro del sistema de
atencion de salud, a fin de reducir el recurso frecuente, innecesario
y costoso a los médicos y a los servicios de atencién secundaria y
terciaria, manteniendo al mismo ticmpo scrvicios de consulta cfi-
caces. Hay que garantizar a todas las personas y ¢n especial a los
grupos mas desfavorecidos y vulnerables el acceso a los servicios de
atencién de salud. Los gobiernos deberian procurar que los servi-
cios de atencién primaria de salud sean eccondémicamente mas
sostenibles, y garantizar al mismo tiempo un acceso equitativo a
dichos servicios, integrando los servicios de salud reproductivas,
incluidos los de planificacion de la familia y salud maternoinfantil,
y haciendo un uso apropiado de los servicios basados en la comu-
nidad, y dc los plancs dc comercializacion social y de recuperacion
de los costos, a fin de extender ¢l alcance y mejorar la calidad de los
servicios disponibles. Deberia promoverse la participacion de los
usuarios en la gestiéon econdmica de los servicios de atencion de
salud.

8.9 Mediante la transferencia de tecnologia, deberia ayudarse a
los paises en desarrollo a potenciar su capacidad de producir
medicamentos genéricos para ¢l mercado nacional y garantizar la
amplia disponibilidad y accesibilidad de dichos medicamentos.
Para satisfacer el aumento sustancial de la demanda de vacunas,
antibioticos y otros productos durante ¢l proximo decenio y en afios
sucesivos, la comunidad internacional debe reforzar los mecanis-
mos mundiales, regionales y locales de produccion, control de la
calidad y adquisicién de esos productos, siempre que sea factible, en
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los paises en desarrollo. La comunidad internacional debe facilitar
la coopcracion regional para la fabricacion, ¢l control de la calidad
y la distribucion de vacunas.

8.10 Todos los paises deberian dar prioridad a las medidas desti-
nadas a mejorar la calidad de la vida y la salud manteniendo un
medio ambicnte scguro y salubre para todos los grupos de poblacioén
mediante la aplicacion de medidas encaminadas a evitar condi-
ciones de hacinamiento en las viviendas, reducir 1a contaminacion
atmosférica, facilitar ¢l acccso al agua potable y al sancamicnto,
mejorar la gestion de desechos y aumentar la seguridad en el lugar
de trabajo. Dcberia prestarse especial atencion a las condiciones de
vida de los grupos pobres y desfavorecidos de las zonas urbanas y
rurales. Deberian someterse a supervision cstatal periodica los cfec-
tos de los problemas ambientales en la salud, sobre todo de los gru-
pos vulnerables.

8.11 Deberia fomentarse la reforma del sector de salud y la politi-
ca sanitaria, incluida una asignacion racional de los rccursos, a fin
de alcanzar los objctivos fijados. Todos los gobiernos deberian
cxaminar la mancra dc lograr una rclacidn costo-cficacia éptima cn
los programas de salud a fin de elevar la esperanza de vida, reducir
la morbilidad y la mortalidad y facilitar servicios de atencion basi-
ca de salud a todas las personas.

B. Supervivencia y salud de los nihos

Bases para la accion

8.12 En todas partes se ha progresado mucho en la reduceion de
las tasas de mortalidad de lactantes y nifios pequefios. La mejora de
Ia supervivencia de los nifios ha sido el principal factor determi-
nante del aumento general de la esperanza de vida media en todo el
mundo durante el ultimo siglo, primero cn los paises desarrollados
y, en los ltimos 50 afios, en los paises en desarrollo. El niimero de
fallecimientos de lactantes (es decir, de nifios menores de 1 afio) por
1.000 nacidos vivos descendié a nivel mundial de 92 en 1970-1975
a alrededor de 62 en 1990-1995. En las regiones desarrolladas, cl
descenso fue de 22 a 12 por 1.000 nacimientos, y en los paises en
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desarrollo de 105 a 69 fallecimientos de lactantes por 1.000
nacimientos. Las mejoras han sido mas lentas en el Africa subsa-
hariana y cn algunos paises asidticos, donde en 1990-1995 mas de
un nacido vivo de cada 10 fallecera antes de cumplir 1 afio. La mor-
talidad entre los nifios menores de 5 afios muestra variaciones Sig-
nificativas entre las distintas regiones y paises y dentro de cada
region y pais. Las poblaciones indigenas suclen tener tasas de mor-
talidad de lactantes y nifios pequefios superiores a la media nacional.
La pobreza, la malnutricién, la disminucion de la lactancia materna
y la insuficiencia o la falta de servicios de sancamiento y de salud
son todos factores relacionados con la alta mortalidad de lactantes y
de nifios pequefios. En algunos paises, los disturbios civiles y las
guerras también han tenido importantes repercusionces negativas en
la supervivencia de los nifios. Los nacimientos no deseados, €l
abandono de los nifios y los malos tratos son también factores que
contribuyen al aumento de la mortalidad infantil. Ademas, la infec-
cién con ¢l VIH puede transmitirse de la madre al nifio antes del
nacimiento o durante el parto y los nifios pequefios cuyas madres
fallecen corren un elevado riesgo de morir ellos también poco tiem-
po después.

8.13 La Cumbre Mundial en favor dc la Infancia, celebrada en
1990, aprobé un conjunto de metas para la infancia y el desarrollo
hasta el afio 2000, inclusive la reduccion de las tasas de mortalidad
de lactantes y nifios menores de 5 afios en un tercio, 0 a 50 y 70 por
1.000 nacidos vivos, respectivamente, si estas cifras son menores.
Dichos objetivos se basan en los logros de los programas de super-
vivencia infantil durante los afios ochenta, que demuestran no sélo
que se dispone de tecnologias eficaces de bajo costo sino que éstas
pucden proporcionarse de maneta cficiente a grandes poblaciones.
Sin embargo, las reducciones de la morbilidad y la mortalidad
logradas mediante 1a aplicacion de medidas extraordinarias durante
los afios ochenta corren peligro de ser cfimeras si no se institu-
cionalizan y mantienen los sistemas de atencién de salud de base
amplia establecidos durante esc decenio.

8.14 La supervivencia del nifio esta estrechamente vinculada al
momento, ¢l espaciamiento y nimero de los nacimicntos y a la
salud reproductiva de las madres. La edad temprana o tardia, el alto
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numero y la excesiva frecuencia de los embarazos son factores
importantes que contribuyen a las elevadas tasas de mortalidad y
morbilidad de lactantes y de nifios pequefios, en especial cuando los
servicios de atencion de salud son insuficientes. Cuando la morta-
lidad de lactantes se mantiene elevada, las parejas suelen tener mas
hijos para asegurarse de que sobreviva el nimero deseado.

Objetivos
8.15 Los objetivos son:

(a) Fomentar la salud y la supervivencia de los nifios y reducir lo
antes posible las disparidades entre paises desarrollados y paises en
desarrollo, y dentro de cada pais, prestando especial atencion a la
eliminacion de la mortalidad prevenible excesiva de las lactantes y
las nifias pequefias;

(b) Mejorar las condiciones de salud y nutricién de lactantes y
nifios pequefios;

(c) Fomentar la lactancia materna como estrategia para la super-
vivencia del nifio.

Medidas

8.16 Durante los proximos 20 afios, mediante la cooperacion
internacional y los programas nacionales, deberia reducirse sustan-
cialmente la diferencia entre las tasas medias de mortalidad de lac-
tantes y nifios pequefios en las regiones desarrolladas y en desarro-
llo del mundo y eliminarse las disparidades dentro de los paises y
entre regiones geogréaficas, grupos étnicos o culturales y grupos
socioecondmicos. Los paises con poblaciones indigenas deberian
lograr que los niveles de mortalidad de lactantes y de nifios menores
de 5 afios de dichas poblaciones fuesen iguales que en la poblacién
en general. Para el afio 2000, y teniendo en cuenta las circunstan-
cias particulares de cada uno, los paises deberian procurar reducir
sus tasas de mortalidad de lactantes y nifios menores de 5 afios en
un tercio, o bien a50y 70 por 1.000 nacidos vivos, respectivamente,
si estas cifras son menores. Para el afio 2005, los paises con nive-
les intermedios de mortalidad deberian tratar de conseguir que la
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tasa de mortalidad de lactantes estuviese por debajo de 50 por 1.000
nacidos vivos y la de los nifios menores de 5 afios por debajo de 60
por 1.000 nacidos vivos. Parael afio 2015, todos los paiscs deberian
tratar dc conseguir que la tasa demortalidad de lactantes estuviese
por debajo de 35 por 1.000 nacidos vivos y la de los nifios menores
de S afios por debajo de 45 por 1.000 nacidos vivos. Los paises que
consigan alcanzar antes csos niveles deberian seguir esforzdndose
por reducirlos.

8.17 Todos los gobiernos deberian evaluar las causas profundas
de 1a mortalidad infantil clevada y, en el marco de la atencién pri-
maria de salud, facilitar servicios integrados de atencion de la salud
reproductiva y de la salud infantil, inclusive programas de mater-
nidad sin ricsgo?' y de supervivencia del nifio y servicios de plani-
ficacién de la familia, a toda la poblacion y en particular a los gru-
pos mas vulnerables y desfavorecidos. Entre esos servicios
deberian figurar la atencién y orientacién prenatal, con especial hin-
capi¢ cn los cmbarazos dc alto ricsgo y en la prevencién de enfer-
medades de transmision sexual y la infeccion con el VIH, una asis-
tencia adecuada en ¢! parto y la atencion del recién nacido, incluida
la lactancia materna exclusiva, informacion sobre précticas 6ptimas
de lactancia materna y de destete, y la aportacion de suplementos de
micronutrientes y de toxoide del tétanos en los casos apropiados.
Entre las medidas para reducir la incidencia de casos de bajo peso
al nacer y otras carencias nutricionales, como la anemia, deberian
figurar el fomento de la nutricién materna mediante actividades de
informacién, educacién y asesoramiento y la promocién de interva-
los mas largos cntre los nacimicntos. Todos los paises deben dar
prioridad a los esfuerzos por reducir las principales enfer-
medadesinfantiles, en particular las enfermedades  infecciosas y
parasitarias, y cvitar la malnutricién entre los niflos, en cspecial
entre las nifias, mediante medidas encaminadas a crradicar la
pobreza y lograr que todos los nifios vivan en un medio ambiente
salubre y mcdiante la difusién de informacidn sobre higicne y nutri-
cion. También es importante dar a los padres informacion y edu-
cacion sobre pucricultura, incluido ¢l uso de estimulos mentales y
fisicos.

8.18 A fin de que los lactantes y los nifios pequeiios reciban la
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mejor nutricion posible y proteccion especifica contra toda una serie
de enfermedades, es preciso proteger, promover y apoyar la lactan-
cia materna. Contando con apoyo juridico, econdmico, practico y
emocional, las madres deberian poder amamantar a sus hijos de
manera exclusiva entre cuatro y seis meses, sin suplementos de ali-
mentos o bebidas, y seguir amamantandolos con suficientes y ade-
cuados suplementos alimenticios hasta la edad de 2 afios o incluso
mas tarde. A fin de lograr esos objetivos, los gobiernos deberian
promover la informacién plblica sobre las ventajas de la lactancia
materna; el personal de salud deberia recibir ensefianzas sobre nor-
mas idoneas para la lactancia materna; los paises deberian examinar
los medios oportunos para aplicar plenamente el Coédigo
Internacional de Comercializacion de los Sucedaneos de la Leche
Materna de la OMS.

C. Salud de la mujer y la maternidad sin riesgo

Bases para la accion

8.19 Las complicaciones relacionadas con el embarazo y el parto
figuran entre las principales causas de mortalidad de las mujeres en
edad de procrear en muchas partes del mundo en desarrollo. A nivel
mundial, se ha estimado que alrededor de medio millén de mujeres
fallece cada afio por causas relacionadas con el embarazo, el 99% de
ellas en paises en desarrollo. La diferencia entre la mortalidad
materna de las regiones desarrolladas y las regiones en desarrollo es
grande: en 1988 las cifras variaban de méas de 700 por 100.000 naci-
dos vivos en los paises menos adelantados a 26 por 100.000 en las
regiones desarrolladas. Se han comunicado tasas de 1.000 0 mas
fallecimientos de la madre por 100.000 nacidos vivos en varias
zonas rurales de Africa, lo que representa un alto riesgo de falle-
cimiento durante los afios de procreacion para las mujeres con
multiples embarazos. Segun la Organizacion Mundial de la Salud
(OMS), el riesgo de muerte por causas relacionadas con el embara-
z0 o el parto es de uno en 20 en los paises en desarrollo, en com-
paracion con uno en 10.000 en algunos paises desarrollados. La
edad a la que las mujeres empiezan a tener hijos o dejan de tenerlos,
el intervalo entre los nacimientos, el nimero total de embarazos a lo
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largo de la vida y las circunstancias socioculturales y econémicas en
que viven las mujeres son factores que influyen en la morbilidad y
mortalidad matemas. En la actualidad, aproximadamente el 90% de
los paises del mundo, que representan el 96% de la poblacion
mundial, tienen politicas que permiten el aborto cn diversas situa-
ciones juridicas para salvar la vida de la mujer. Sin embargo, una
proporcion significativa de los abortos son inducidos por las propias
mujeres o se efectian en malas condiciones, y son la causa de un
gran porcentaje de los fallecimientos de las madres o de lesiones
permanentes en las mujeres afectadas. El fallecimiento de la madre
pucdc tener muy graves consccucncias para la familia, dado cl papel
decisivo que desempefia la mujer en la salud y el bienestar de sus
hijos. Fl fallecimiento de la madre hace que aumenten enorme-
mente los riesgos para la supervivencia de los hijos pequefios, espe-
cialmente si la familia no estd en condiciones de encontrar a otra
persona que asuma ¢l papel materno. Una mayor atencién a las
necesidades de salud reproductiva de las jovenes adolescentes y las
mujeres jévenes podria reducir notablemente la morbilidad y mor-
talidad maternas mediante la prevencion de los embarazos no desea-
dos y dc los abortos posteriores realizados en condiciones defi-
cientes. La maternidad sin riesgo, ha sido aceptada en muchos pais-
es como estrategia para reducir la morbilidad y mortalidad mater-
nas.

Obijetivos
8.20 Los objctivos son:

(a) Promover la salud de las mujeres y la matemnidad sin riesgo a
fin de lograr una reduccion rapida y sustancial en la morbilidad y
mortalidad maternas y reducir las diferencias observadas entre los
paiscs cn dcsarrollo y los desarrollados, y dentro de los paises.
Sobre la base de un esfuerzo decidido por mejorar la salud y el bien-
estar de la mujer, reducir considerablemente ¢l nimero de muertes
y la morbilidad causados por abortos realizados en malas condi-
ciones?;

(b) Mejorar la situacion de salud y de nutricion, especialmente de
las mujeres embarazadas y las madres lactantes.
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Medidas

8.21 Los paises deberian tratar de lograr reducciones significati-
vas de la mortalidad materna para el afio 2015: una reduccion de la
mortalidad materna a la mitad de los niveles de 1990 para el afio
2000 y una nueva reduccion a la mitad para el afio 2015. El logro
de esas metas tendra distintas repercusiones para los paises segun
sus niveles de mortalidad materna en 1990. Los paises con niveles
intermedios de mortalidad materna deberian esforzarse por con-
seguir que para el afio 2005 la tasa de mortalidad materna esté por
debajo de 100 por 100.000 nacidos vivos y para el afio 2015 por
debajo de 60 por 100.000 nacidos vivos. Los paises con los niveles
mas elevados de mortalidad deberian tratar de conseguir para el afio
2005 una tasa de mortalidad materna inferior a 125 por 100.000
nacidos vivos y para el afio 2015 una tasa inferior a 75 por 100.000
nacidos vivos. Ahora bien, todos los paises deberian tratar de
reducir la morbilidad y mortalidad maternas hasta niveles en que ya
no constituyan un problema de salud publica. Deberian reducirse
las disparidades en la mortalidad materna dentro de los paises y
entre las regiones geogréficas y los grupos socioeconémicos y étni-
COS.

8.22 Todos los paises, con apoyo de todos los sectores de la
comunidad internacional, deberian aumentar la prestacion de servi-
cios de maternidad en el marco de la atencion primaria de la salud.
Estos servicios, basados en el concepto de la eleccion basada en una
informacion correcta, deberian incluir la educacion sobre la mater-
nidad sin riesgo, cuidados prenatales coordinados y eficaces, pro-
gramas de nutricion materna; asistencia adecuada en los partos evi-
tando el recurso excesivo a las operaciones cesareas y prestando
atencion obstétrica de emergencia; servicios de remision en los
casos de complicaciones en el embarazo, el parto y el aborto, aten-
cién prenatal y planificacion de la familia. Todos los nacimientos
deberian contar con la asistencia de personas capacitadas, de pre-
ferencia enfermeras y parteras, pero al menos comadronas capaci-
tadas. Deberian determinarse las causas subyacentes de la morbili-
dad y mortalidad maternas y se deberia prestar atencion a la elabo-
racion de estrategias para eliminarlas y para desarrollar mecanismos
de evaluacion y supervision adecuados, a fin de evaluar los progre-
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sos logrados en la reduccion de la mortalidad y morbilidad mater-
nas y de aumentar la eficacia de los programas cn marcha. Dcberian
elaborarse programas y cursos educativos para lograr ¢l apoyo de
los varones a las actividades destinadas a asegurar la salud de las
madres y la maternidad sin riesgo.

8.23 Todos los paiscs, y cn cspecial los paiscs en desarrollo, con
el apoyo de la comunidad internacional, deberfan tratar de reducir
todavia mas la mortalidad materna adoptando medidas para impedir,
detectar y tratar los embarazos y nacimicntos de alto ricsgo, en par-
ticular entre las adolescentes y las parturicntas de més cdad.

8.24 Todos los paiscs deberian claborar y aplicar programas
especiales para atender las necesidades nutricionales de las mujeres
en edad de procrear, especialmente las embarazadas o lactantes, y
debertan prestar especial atencion a la prevencion y ¢l tratamiento
de la anemia debida a la mala nutricién y de los desordenes causa-
dos por la deficiencia de yodo. Dcberia concederse prioridad al
mejoramiento de la situacion de nutricion y de salud de las mujeres
Joévenes, mediante actividades de educacién y capacitacién, como
parte de los programas de salud matcrma y maternidad sin riesgo.
Los adolescentes de ambos sexos deberian recibir informacion, edu-
cacioén y asesoramiento que les ayudara a retrasar la formacion tem-
prana dc una familia, la actividad sexual prematura y el primer
embarazo.

8.25 En ningln caso s¢ debe promover ¢l aborto comoe método
de planificacion de la familia. Sc insta a todos los gobiernos y a las
organizacioncs intergubernamentales y no gubcrnamentales perti-
nentes a incrementar su compromiso con la salud de la mujer, a ocu-
parse de los efectos que en la salud ticnen los abortos realizados en
condiciones no adecuadas®® como un importante problema de salud
publica y a reducir ¢l recurso al aborto mediante la prestacion de
mas amplios y mejores servicios de planificacién de la familia. Las
mujeres que tienen embarazos no deseados deben tener facil acceso
a informacién fidedigna y a ascsoramicnto comprensivo. Sc debe
asignar siempre méxima prioridad a la prevencion de los embarazos
no descados y habria que hacer todo lo posible por climinar la
necesidad del aborto. Cualesquiera medidas o cambios relaciona-
dos con ¢l aborto que se introduzcan en cl sistema de salud sc
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pueden determinar Gnicamente a nivel nacional o local de con-
formidad con el proceso legislativo nacional. En los casos en que el
aborto no es contrario a la ley, los abortos deben realizarse en condi-
ciones adecuadas. En todos los casos, las mujeres deberian tener
acceso a servicios de calidad para tratar las complicaciones
derivadas de abortos. Se deberian ofrecer con prontitud servicios de
planificacion de la familia, educacion y asesoramiento postaborto
que ayuden también a evitar la repeticion de los abortos.

8.26 Los programas destinados a reducir la morbilidad y morta-
lidad maternas deberian incluir informacion y servicios de salud
reproductiva, incluidos servicios de planificacion de la familia. A fin
de reducir los embarazos de alto riesgo, los programas de salud
materna y maternidad sin riesgo deberian incluir asesoramiento e
informacion sobre planificacion de la familia.

8.27 Todos los paises deben procurar con urgencia modificar el
comportamiento sexual de alto riesgo y elaborar estrategias para que
los varones compartan la responsabilidad en la salud reproductiva y
sexual, incluida la planificacion de la familia, y para impedir y con-
trolar las enfermedades transmitidas por contacto sexual, la infec-
cién con el VIH y el SIDA.

D. El virus de inmunodeficiencia humana (VIH) y
el sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA)

Bases para la accion

8.28 La pandemia del SIDA es un problema de primer orden,
tanto en los paises desarrollados como en los paises en desarrollo.
La OMS estima que el numero total de casos de SIDA en el mundo
a mediados de 1993 se elevaba a 2,5 millones de personas y que mas
de 14 millones habian sido infectadas con el VIH desde que se ini-
cid la epidemia; segun las proyecciones, esa cifra llegara a 30 6 40
millones al final del decenio, si no se aplican estrategias eficaces de
prevencion. A mediados de 1993, las cuatro quintas partes del
numero total de infectados por el VIH vivian en paises en desarro-
llo, donde la infeccion se transmite principalmente por relacion he-
terosexual, y el nimero de casos nuevos estaba aumentando mas
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rapidamente entre las mujeres. A raiz de esto, hay un nimero cada
vez mayor de nifios huérfanos, que a su vez tienen un alto riesgo de
enfermedad y muerte. En muchos paises, la pandemia se esta difun-
diendo ahora desde las zonas urbanas a las rurales, y entre zonas
rurales, y esta afectando a la produccion econdémica y agricola.

Objetivos
8.29 Los objetivos son:

(@ Impedir y reducir la difusion de la infeccién con el VIH y
minimizar sus consecuencias; aumentar el conocimiento de las con-
secuencias desastrosas de la infeccion conel VIH y el SIDAYy de las
enfermedades mortales conexas, tanto a nivel individual como de la
comunidad y nacional, y aumentar también el conocimiento de los
medios para prevenirlas; corregir las injusticias sociales, econémi-
cas, por razon de sexo y raciales que aumentan la vulnerabilidad a
la enfermedad;

(b) Asegurar que las personas infectadas con el VVIH reciban aten-
cion médica adecuada y no sean objeto de discriminacion; dar
asesoramiento y apoyo a las personas infectadas con el VIH y
aliviar el sufrimiento de las personas que viven con el SIDA 'y de
sus familiares, especialmente los huérfanos; asegurar el respeto de
los derechos individuales y la confidencialidad de las personas
infectadas con el VIH; asegurar que los programas de salud repro-
ductiva y sexual se ocupen de la infeccion con el VIH y del SIDA;

(c) Intensificar las investigaciones sobre métodos de lucha contra
la pandemia del VIH y el SIDA 'y sobre un tratamiento eficaz para
la enfermedad.

Medidas

8.30 Los gobiernos deberian evaluar las repercusiones demogra-
ficas y sobre el desarrollo de la infeccion con el VIH y del SIDA.
La pandemia del SIDA deberia controlarse mediante un enfoque
multisectorial en que se prestara suficiente atencion a sus ramifica-
ciones socioecondmicas, incluida la pesada carga que impone a la
infraestructura sanitaria y los ingresos de los hogares, su efecto ne-
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gativo sobre la fuerza de trabajo y la productividad y el aumento del
numero de nifios huérfanos. Los planes y estrategias nacionales
multisectoriales para hacer frente al SIDA deberian integrarse en las
estrategias de poblacion y desarrollo. Deberian investigarse los fac-
tores socioecondémicos subyacentes en la difusién de la infeccion
con el VIH, y deberian elaborarse programas para tratar los proble-
mas de los que han quedado huérfanos a raiz de la pandemia del
SIDA.

8.31 En los programas para reducir la difusion de la infeccion
con el VIH deberia darse alta prioridad a las campafias de informa-
cién, educacion y comunicaciones encaminadas a aumentar la con-
ciencia y hacer hincapié en la modificacion del comportamiento.
Deberia proporcionarse educacion e informacion sexual tanto a los
infectados como a los que no lo estéan, y en especial a los adoles-
centes. Los proveedores de servicios de salud, incluidos los que se
ocupan de la planificacion de la familia, necesitan recibir capa-
citacion sobre formas de dar asesoramiento sobre enfermedades
transmitidas por contacto sexual e infeccion con el VIH, incluida la
evaluacion e identificacion de comportamientos de alto riesgo que
requieren atencion y servicios especiales; capacitacion en la promo-
cién de comportamientos sexuales responsables y sin riesgos, inclu-
ida la abstinencia voluntaria y el uso de preservativos; y capa-
citacion para evitar el uso de equipo y productos sanguineos conta-
minados, asi como la practica de compartir agujas entre los usuarios
de drogas inyectables. Los gobiernos deberian elaborar directrices
y crear servicios de asesoramiento sobre el SIDA y las enfer-
medades de transmision sexual como parte de los servicios de aten-
cion primaria de la salud. Siempre que sea posible, los programas
de salud reproductiva, incluidos los de planificacion de la familia,
deberian abarcar servicios para el diagnéstico y tratamiento de
enfermedades comunes transmitidas por contacto sexual, incluidas
las infecciones del aparato reproductivo, reconociendo que muchas
enfermedades sexualmente transmitidas aumentan el riesgo de con-
tagio del VIH. Deberia establecerse un nexo entre la prevencion de
la infeccion con el VIH y la prevencion y el tratamiento de la tuber-
culosis.

8.32 Los gobiernos deberian movilizar a todos los sectores de la
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sociedad para controlar la pandemia del SIDA, incluidas las organi-
zaciones no gubernamentales, las organizaciones comunitarias, los
lideres religiosos, el sector privado, los medios de difusion, las
escuelas y los servicios de salud. Deberia darse prioridad a la mo-
vilizacion a los niveles de familia y comunidad. Las comunidades
deberian elaborar estrategias que respondiesen a las percepciones
locales de la prioridad que debe darse a las cuestiones sanitarias
relacionadas con la difusién del VIH y las enfermedades de trans-
mision sexual.

8.33 La comunidad internacional deberia movilizar los recursos
humanos y financieros necesarios para reducir la tasa de transmision
de la infeccion con el VIH. A tal fin, todos los paises deberian
fomentar y apoyar la investigacion de una amplia gama de criterios
para impedir la transmision del VIH y buscar una cura para la enfer-
medad. En particular, las comunidades de donantes y los centros de
investigacion deberian apoyar y fortalecer los esfuerzos actuales por
encontrar una vacuna y desarrollar métodos controlados por las
mujeres, como los microbicidas vaginales, para impedir la infeccion
con el VIH. Se necesita también mas apoyo para el tratamiento y el
cuidado de las personas infectadas con el VIH y los enfermos de
SIDA. Deberia mejorarse la coordinacion de las actividades para
combatir la pandemia de SIDA. Deberia prestarse particular aten-
cion a las actividades del sistema de las Naciones Unidas a nivel
nacional, donde las medidas como la elaboracion de programas con-
juntos pueden mejorar la coordinacién y asegurar una utilizacion
mas eficaz de los escasos recursos disponibles. La comunidad inter-
nacional deberia también movilizar sus esfuerzos para vigilar y
evaluar los resultados de las diversas actividades encaminadas a
encontrar nuevas estrategias.

8.34 Los gobiernos deberian elaborar politicas y directrices para
eliminar la discriminacion contra las personas infectadas con el VIH
y proteger sus derechos y los de sus familias. Deberian reforzarse
los servicios para detectar la infeccion con el VIH y velar por que
se asegure la confidencialidad. Deberian elaborarse programas
especiales para suministrar atencion y prestar el apoyo emocional
necesario a los hombres y mujeres afectados por el SIDA, y para
aconsejar a sus familias y a las personas de su circulo intimo.
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8.35 Deberia promocionarse e incluirse en los programas de edu-
cacion ¢ informacidn el comportamiento sexual responsable, inclu-
ida la abstinencia sexual voluntaria, para prevenir la infeccion con
el VIH. Deberian distribuirse ampliamente preservativos y medica-
mentos de bajo precio para la prevencion y el tratamiento de enfer-
medades de transmision sexual, y estos articulos deberian incluirse
en todas las listas de medicamentos esenciales. Deberian adoptarse
medidas eficaces para controlar mejor la calidad de los productos
sanguineos y la descontaminacién del equipo.
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Capitulo IX.

Distribucion de la poblacién, urbanizaciéon y
migracion interna

A. Ladistribucion de la poblacion y
el desarrollo sostenible

Bases para la accion

9.1 A principios del decenio de 1990, alrededor de la mitad de
los gobiernos del mundo, sobre todo de los paises en desarrollo,
consideraban que las pautas de distribucion de la poblacién en sus
territorios no eran satisfactorias y deseaban modificarlas. Un aspec-
to clave era el rapido crecimiento de las zonas urbanas, en que se
prevé que residira mas de la mitad de la poblacion mundial en el afio
2005. En consecuencia, se ha prestado especial atencion a la
migracion de las zonas rurales a las urbanas, a pesar de que la
migracion de zonas rurales a otras zonas también rurales y la de
zonas urbanas a zonas igualmente urbanas son de hecho las formas
de movilidad espacial predominantes en muchos paises. El proceso
de urbanizacion es un aspecto intrinseco del desarrollo econémico y
social y, por consiguiente, tanto los paises desarrollados como los
paises en desarrollo siguen un proceso de transformacion en el que
pasan de ser sociedades predominantemente rurales a sociedades
predominantemente urbanas. Para las personas, la migracion consti-
tuye frecuentemente un intento racional y dindmico de encontrar
nuevas oportunidades en la vida. Las ciudades son centros de crec-
imiento econémico y proporcionan el impulso necesario para la
innovacion y el cambio socioeconémico. No obstante, la migracion
también resulta propiciada por factores de presion, como la dis-
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tribucion desigual de los recursos de desarrollo, la adopcion de tec-
nologias inadecuadas y la falta de acceso a la tierra. Las conse-
cuencias alarmantes de la urbanizacion que pueden observarse en
muchos paises estan relacionadas con su ritmo acelerado, al que los
gobiernos no han podido responder con su capacidad y sus practicas
de gestion actuales. Sin embargo, incluso en los paises en desarro-
llo ya se observan sefiales de que estdn cambiando las pautas de dis-
tribucion de la poblacion, en el sentido de que la tendencia hacia la
concentracion en unas pocas ciudades grandes esta dando paso a
una distribucion mas amplia en centros urbanos de tamafio medio.
Este movimiento se observa también en algunos paises desarrolla-
dos, donde la poblacién indica su preferencia por vivir en pobla-
ciones méas pequefias. Las politicas eficaces de distribucion de la
poblacion son aquellas que, respetando el derecho de cada persona
a vivir y trabajar en la comunidad de su eleccion, tienen en cuenta
los efectos de las estrategias de desarrollo en la distribucion de la
poblacion. La urbanizacién tiene consecuencias profundas para los
medios de vida, el estilo de vida y los valores de las personas. Al
mismo tiempo, la migracién tiene consecuencias econdmicas,
sociales y ambientales — tanto positivas como negativas — para los
lugares de origen y de destino.

Objetivos
9.2 Los objetivos son:

(a) Fomentar una distribucion espacial mas equilibrada de la
poblacion, estimulando de manera integrada el desarrollo equitativo
y ecoldgicamente sostenible de las principales zonas de origen y de
destino, con particular atencién a la promocion de la equidad
econdmica, social y entre los sexos, basada en el respeto de los dere-
chos humanos, especialmente el derecho al desarrollo;

(b) Reducir el papel de los diversos factores de presion en lo que
respecta a las corrientes migratorias.
Medidas

9.3 Al formular politicas de distribucion de la poblacién los go-
biernos deberian velar por que los objetivos y metas de esas politicas
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sean compatibles con otras politicas y metas de desarrollo y con los
derechos humanos fundamentales. Con la ayuda de los organismos
locales, regionales e intergubernamentales interesados, los gobier-
nos deberian considerar peridicamente cdmo influyen las conse-
cuencias de sus politicas econdmicas y ambientales, sus prioridades
sectoriales, las inversiones en infraestructuras y el equilibrio de
recursos entre las autoridades regionales, centrales, provinciales y
locales en la distribucion de la poblacion y en la migracion interna,
tanto permanente como temporal.

9.4 Con el fin de lograr una distribucion espacial equilibrada de
la produccion, el empleo y la poblacién, los paises deberian adoptar
estrategias de desarrollo sostenible en el plano regional y estrategias
que fomenten la consolidacion urbana, el crecimiento de los centros
urbanos pequefios y medianos y el desarrollo sostenible de las zonas
rurales, inclusive la adopcion de proyectos con gran densidad de
mano de obra, la capacitacion de los jovenes para empleos no agri-
colas y sistemas eficaces de transporte y comunicaciones. A fin de
crear un contexto propicio para el desarrollo local, incluida la
prestacion de servicios, los gobiernos deberian pensar en descen-
tralizar sus sistemas administrativos. Esto implica que se dé a las
autoridades regionales, provinciales y locales responsabilidad en
materia de gastos y competencias en materia de recaudacion de
ingresos. Si bien en muchos paises en desarrollo es esencial mejo-
rar de manera muy considerable las estrategias relacionadas con la
infraestructura y el medio ambiente en las zonas urbanas para pro-
porcionar un medio ambiente saludable a los habitantes de esas
zonas, también habria que llevar a cabo actividades similares en las
zonas rurales.

9.5 Con objeto de reducir la parcialidad hacia las zonas urbanas
y el desarrollo rural aislado, los gobiernos deberian examinar si es
viable ofrecer incentivos para estimular la redistribucion y la reubi-
cacion de industrias y empresas de las zonas urbanas a las zonas
rurales y fomentar el establecimiento de nuevas empresas, unidades
industriales y proyectos que generen ingresos en las zonas rurales.

9.6 Los gobiernos que deseen proporcionar alternativas a la emi-
gracion rural deberian crear las condiciones indispensables para el
desarrollo de las zonas rurales, apoyar activamente el acceso a la
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propiedad o al uso de la tierra y el acceso a los recursos hidricos,
especialmente por parte de las unidades familiares, invertir y
fomentar las inversiones para aumentar la productividad del campo,
mejorar la infraestructura rural y los servicios sociales y facilitar el
establecimiento de cooperativas de crédito, produccion y comer-
cializacion, asi como otras organizaciones de base que den a los
habitantes de las zonas rurales un mayor control de los recursos y
les permitan mejorar sus medios de vida. Es necesario velar espe-
cialmente por que también se ofrezcan esas oportunidades a las
familias de los migrantes que han permanecido en sus zonas de ori-
gen.

9.7 Los gobiernos deberian aplicar estrategias de desarrollo que
ofrecieran beneficios tangibles para los inversores en zonas rurales
y los productores rurales. Los gobiernos también deberian procurar
reducir las restricciones impuestas al comercio internacional de pro-
ductos agricolas.

9.8 Los gobiernos deberian fortalecer su capacidad para respon-
der a las presiones causadas por la rapida urbanizacion revisando y
reorientando segln convenga los organismos y mecanismos encar-
gados de la ordenacion de las zonas urbanas y velando por que todos
los grupos de poblacién participen en la planificacion y la adopcion
de decisiones sobre el desarrollo local. Deberia prestarse especial
atencion a la gestion de la tierra a fin de asegurar un aprovechamien-
to econdmico de la tierra, proteger los ecosistemas fragiles y facili-
tar el acceso de los pobres a la tierra tanto en las zonas urbanas
como en las zonas rurales.

9.9 Se insta a los paises a que reconozcan que las tierras de los
indigenas y sus comunidades deben estar protegidas de actividades
que puedan causar dafios al medio ambiente o que las poblaciones
indigenas interesadas puedan considerar inadecuadas desde un
punto de vista social y cultural. Debe entenderse que el término
"tierras" incluye el medio ambiente de las zonas que ocupan tradi-
cionalmente los pueblos de que se trata.

9.10 Los paises deberian aumentar la informacion y la capa-
citacion sobre précticas de conservacion y fomentar la creacion de
oportunidades sostenibles de empleo rural no agrario con objeto de
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limitar la expansion de los asentamientos humanos en zonas de eco-
sistemas fragiles.

9.11 Las politicas de distribucion de la poblacion deben ser
acordes, cuando proceda, con instrumentos internacionales como el
Cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccion de personas
civiles en tiempo de guerra (1949), incluido el articulo 49.

B. Crecimiento de la poblacién en las grandes
aglomeraciones urbanas

Bases para la accion

9.12 En muchos paises, el sistema urbano se caracteriza por la
enorme preponderancia de una sola aglomeracion o ciudad impor-
tante. La tendencia a la concentracion de la poblacion, fomentada
por la concentracion de recursos publicos y privados en algunas ciu-
dades, también ha contribuido a que el nimero y el tamafio de las
megaciudades sea cada vez mayor. En 1992 habia 13 ciudades de
por lo menos 10 millones de habitantes, y se prevé que ese nimero
se duplique antes del afio 2010. Ese afio la mayor parte de las
megaciudades estaran en paises en desarrollo. La concentracion
continua de poblacion en las ciudades principales, y en particular en
las megaciudades, plantea problemas econdmicos, sociales y am-
bientales especificos a los gobiernos. Con todo, las grandes aglo-
meraciones son también los centros mas dindmicos de actividad
econdmica y cultural en muchos paises. Es preciso, en consecuen-
cia, analizar y tratar los problemas especificos de las grandes ciu-
dades teniendo presente la contribucién positiva de éstas al desa-
rrollo econdémico y social de la nacién. Los problemas que enfrentan
las ciudades se ven a menudo exacerbados por el hecho de que la
capacidad de gestion a nivel local es insuficiente para hacer frente a
las consecuencias de la concentracion de la poblacion, el desarrollo
socioecondmico, los efectos en el medio ambiente y las interrela-
ciones de esos factores.

Objetivo
9.13 El objetivo es mejorar la gestion de las aglomeraciones
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urbanas mediante una planificacion y una gestion mas participativas
y con un menor consumo de recursos, examinar y modificar las
politicas y mecanismos que contribuyen a la concentracion excesi-
va de poblacion en las grandes ciudades y mejorar la seguridad y la
calidad de vida de los residentes de bajos ingresos de las zonas
rurales y urbanas.

Medidas

9.14 Los gobiernos deberian aumentar la capacidad y la compe-
tencia de las autoridades locales y municipales para administrar el
desarrollo urbano, proteger el medio ambiente, satisfacer las necesi-
dades de seguridad personal, infraestructuras y servicios basicos de
todos los ciudadanos, incluidos los habitantes de asentamientos ile-
gales en zonas urbanas, eliminar problemas sanitarios y sociales,
incluidos los problemas relacionados con la droga y la delincuencia
y los problemas resultantes del hacinamiento y los desastres, y ofre-
cer a las personas alternativas a su permanencia en zonas vulnera-
bles a los desastres, tanto naturales como provocados por el hombre.

9.15 Con el fin de mejorar la situacion de los pobres de las zonas
urbanas, muchos de los cuales trabajan en el sector no estructurado
de la economia, se insta a los gobiernos a que fomenten la inte-
gracion de los migrantes de zonas rurales a zonas urbanas y pro-
muevan y mejoren su capacidad para obtener ingresos facilitindoles
el acceso al empleo, al crédito, a la produccion, a oportunidades de
comercializacion, a la educacion baésica, a los servicios de salud, a
la formacion profesional y al transporte, prestando especial atencion
a la situacion de las mujeres trabajadoras y a las mujeres que son
cabeza de familia. Deberian establecerse guarderias y crearse pro-
gramas especiales de proteccion y rehabilitacion para los nifios de la
calle.

9.16 Con el objeto de financiar la infraestructura y los servicios
necesarios de manera equilibrada, teniendo en cuenta los intereses
de los sectores pobres de la sociedad, los organismos de gobierno a
nivel local y nacional deberian estudiar el establecimiento de planes
equitativos de recuperacion de costos y el incremento de los ingre-
so0s a través de medidas apropiadas.
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9.17 Los gobiernos deberian fortalecer la capacidad de gestion
de la tierra, incluida la planificacion urbana, a todos los niveles con
el fin de tener en cuenta las tendencias demogréficas e impulsar la
busqueda de enfoques innovadores para hacer frente a los proble-
mas de las ciudades, prestando especial atencion a las presiones y
necesidades derivadas del crecimiento de su poblacién.

9.18 Los gobiernos deberian fomentar la formulacion y la apli-
cacion de estrategias eficaces de ordenacion del medio ambiente
para las aglomeraciones urbanas, prestando atencion especial a las
actividades de ordenacion relativas al agua, a los desechos y a la
atmdsfera, asi como a sistemas de energia y transporte ambiental-
mente racionales.

C. Personas desplazadas internamente

Bases para la accion

9.19 Durante el Gltimo decenio se ha tomado mayor conciencia
de la situacion de las personas que se ven obligadas a abandonar sus
lugares de residencia habitual por diversas razones. Como no existe
una definicion Unica de las personas desplazadas internamente, las
cifras varian, al igual que las causas de la migracién. Sin embargo,
generalmente se acepta que las causas abarcan toda una gama que
va desde la degradacion del medio ambiente hasta los desastres na-
turales y los conflictos internos que destruyen asentamientos
humanos y obligan a la poblacion a huir de una region del pais hacia
otra. En muchos casos, las poblaciones indigenas, en particular, se
ven obligados a desplazarse. Debido al caracter forzoso de su trasla-
do, las personas desplazadas internamente se encuentran a menudo
en situaciones especialmente vulnerables, en particular las mujeres,
que pueden ser victimas de violacion y de ataques sexuales en situa-
ciones de conflicto armado. Con frecuencia el desplazamiento
interno es un precursor de las corrientes de refugiados y de personas
desplazadas al extranjero. Los refugiados que se repatrian también
pueden estar desplazados internamente.
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Objetivos
9.20 Los objetivos son:

(a) Ofrecer proteccion y asistencia apropiadas a las personas
desplazadas dentro de su propio pais, particularmente las mujeres,
los nifios y los ancianos, que son los mas vulnerables, y encontrar
soluciones a las causas fundamentales de su desplazamiento con
miras a eliminarlas y, segiin proceda, facilitar el regreso o el reasen-
tamiento;

(b) Poner fin a todas las formas de migracidn forzosa, incluida la
“depuracion étnica”.

Medidas

9.21 Los paises deberian ocuparse de las causas de los desplaza-
mientos internos, inclusive la degradacion ambiental, los desastres
naturales, los conflictos armados y el reasentamiento forzoso, y
establecer los mecanismos necesarios para proteger y asistir a las
personas desplazadas, entre ellos, cuando sea posible, la indem-
nizacion por los dafios sufridos, especialmente para quienes no
puedan regresar en breve a su lugar habitual de residencia. Habria
que crear una capacidad apropiada de preparacion para casos de
desastre. Se insta a las Naciones Unidas a que, mediante el diadlogo
con los gobiernos y todas las organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales, continlien examinando la necesidad de pro-
porcionar proteccion y asistencia a las personas desplazadas inter-
namente, las causas fundamentales del desplazamiento interno, la
prevencion y las soluciones a largo plazo, teniendo en cuenta las
situaciones concretas.

9.22 Deberian tomarse medidas para velar por que todas las per-
sonas desplazadas reciban educacion basica, oportunidades de
empleo, formacidon profesional y servicios béasicos de atencién de la
salud, inclusive servicios de salud reproductiva y de planificacion
de la familia.

9.23 Con objeto de invertir la tendencia al empeoramiento de la
calidad del medio ambiente y de reducir al minimo los conflictos
relacionados con el acceso a las tierras de pastoreo, deberia proce-
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derse a la modernizacion del sistema econémico pastoral, prestando
la asistencia necesaria a través de mecanismos bilaterales y multi-
laterales.

9.24 Se insta a los gobiernos, las organizaciones internacionales
y a las organizaciones no gubernamentales a intensificar su asisten-
cia para el desarrollo destinada a las personas desplazadas interna-
mente, para que puedan regresar a sus lugares de origen.

9.25 Se deberian adoptar medidas a nivel nacional, con coo-
peracion internacional segln resulte apropiado, y de conformidad
con la Carta de las Naciones Unidas, para encontrar soluciones
duraderas a las cuestiones relacionadas con las personas
desplazadas internamente, incluido su derecho al regreso voluntario
y sin riesgo a su lugar de origen.
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Capitulo X.

Migracion internacional

A. Migracion internacional y desarrollo

Bases para la accion

10.1 Las relaciones econémicas, politicas y culturales interna-
cionales desempefian un papel importante en las corrientes de
poblacion entre los paises, ya sean estos paises en desarrollo, pais-
es desarrollados o paises con economias en transicion. Los distin-
tos tipos de migraciones internacionales estan vinculados con esas
relaciones y a la vez afectan y se ven afectados por el proceso de
desarrollo. Los desequilibrios econémicos internacionales, la
pobreza y la degradacion del medio ambiente, combinados con la
falta de paz y seguridad, las violaciones de los derechos humanos
y los distintos grados de desarrollo de las instituciones judiciales y
democraticas son todos factores que afectan las migraciones inter-
nacionales. Si bien la mayoria de las migraciones internacionales se
produce entre paises vecinos, ha ido en aumento la migracion inter-
regional, especialmente hacia los paises desarrollados. Se estima
que el niumero de migrantes internacionales en todo el mundo, com-
prendidos los refugiados, pasa de 125 millones de personas, apro-
ximadamente la mitad de ellos en paises en desarrollo. Estos Ultimos
afios los principales paises de acogida del mundo desarrollado reg-
istraron una inmigracion neta de aproximadamente 1,4 millones de
personas al afio, unos dos tercios de ellas procedentes de paises en
desarrollo. La migracion internacional ordenada puede tener efec-
tos positivos en las comunidades de origen y en las de destino, por
cuanto entran remesas de fondos a aquellas y recursos humanos
necesarios a éstas. La migracion internacional también puede faci-
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litar la transferencia de conocimientos especializados y contribuir
al enriquecimiento cultural. Sin embargo, las migraciones interna-
cionales entrafian la pérdida de recursos humanos para muchos pai-
ses de origen y pueden dar lugar a tensiones politicas, econémicas
0 sociales en los paises de destino. Para que las politicas interna-
cionales de migracidn sean eficaces, deben tener en cuenta las li-
mitaciones econdémicas del pais de acogida, el impacto de la
migracion en la sociedad receptora y las repercusiones en los pai-
ses de origen. Para que la migracion internacional tenga dimen-
siones manejables a largo plazo es preciso que la opcion de per-
manecer en el propio pais sea viable para todos. Para ello se necesi-
ta, entre otras cosas, un crecimiento econémico sostenible,
equidad y estrategias de desarrollo compatibles con ese objetivo.
Ademas, puede aprovecharse mas eficazmente la contribucion que
pueden hacer los expatriados al desarrollo econdmico de sus paises
de origen.

Objetivos
10.2 Los objetivos son:

(a) Hacer frente a las causas basicas de la migracion, especial-
mente las relacionadas con la pobreza;

(b) Fomentar la cooperacion y el didlogo entre los paises de ori-
gen y los paises de destino a fin de maximizar los beneficios de la
migracion para los interesados y aumentar las probabilidades de que
la migracion tenga un impacto positivo en el desarrollo de los pai-
ses de acogida y los paises de origen;

(c) Facilitar el proceso de reintegracion de los migrantes que
regresan.

Medidas

10.3 Los gobiernos de los paises de origen y los paises de desti-
no deberian procurar que la opcion de permanecer en el propio pais
fuera viable para todos. Con ese fin, deberian redoblarse los esfuer-
zos encaminados a lograr el desarrollo econémico y social
sostenible y a asegurar un mejor equilibrio econémico entre los
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paises desarrollados y los paises en desarrollo y los paises con
economias en transicion. También es necesario aumentar los
esfuerzos tendientes a neutralizar los conflictos internacionales e
internos antes de que aumenten en escala; asegurar que se respeten
los derechos de las personas pertenecientes a minorias étnicas, reli-
giosas o linglisticas y las poblaciones indigenas; respetar las leyes,
promover el buen gobierno, fortalecer la democracia y promover los
derechos humanos. Ademas, deberia darse més apoyo al logro de la
seguridad alimentaria nacional y doméstica, a la educacion, la nutri-
cién, la salud y los programas de poblacion y a la proteccion eficaz
del medio ambiente. Esos esfuerzos podrian requerir asistencia
financiera nacional e internacional, una reevaluacion de las rela-
ciones comerciales y arancelarias, mayor acceso a los mercados
mundiales y esfuerzos mas decididos por parte de los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion para crear un
marco nacional adecuado para el crecimiento econdmico sostenible,
con énfasis en la creacion de empleos. Es probable que la situacion
econdmica de esos paises s6lo mejore gradualmente y es probable
por eso que las corrientes migratorias originadas en ellos solo dis-
minuyan a largo plazo; entre tanto, los graves problemas actuales
haran que contintien a corto y a mediano plazo las corrientes migra-
torias, y se insta en consecuencia a los gobiernos a que adopten
politicas y programas de migracion internacional transparentes para
hacer frente a esas corrientes.

10.4 Los gobiernos de los paises de origen que deseen fomentar
la entrada de remesas y emplearlas productivamente para el desa-
rrollo deberian adoptar politicas econdmicas, monetarias y cam-
biarias razonables, facilitar la prestacion de servicios bancarios que
permitan transferir segura y oportunamente los fondos de los
migrantes y promover las condiciones necesarias para incrementar
el ahorro nacional y canalizarlo hacia la inversion productiva.

10.5 Seinvita a los gobiernos de los paises de destino a que con-
sideren la posibilidad de utilizar ciertas formas de migracién tem-
poral, como la migracion a corto plazo y la migracion relacionada
con proyectos, como forma de mejorar la capacidad profesional de
los nacionales de los paises de origen, especialmente los paises en
desarrollo y los paises con economias en transicion. Deberian con-
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siderar con este fin la posibilidad de formalizar, segun resulte
apropiado, acuerdos bilaterales o multilaterales. Deberian adoptarse
medidas adecuadas para salvaguardar el salario y las condiciones de
trabajo de los trabajadores migrantes y nativos en los sectores afec-
tados. Se insta a los gobiernos de los paises de origen a que faciliten
el regreso de los migrantes y su reintegracion en sus comunidades
de origen, y a que busquen la forma de emplear sus capacidades pro-
fesionales. Los gobiernos de los paises de origen deberian consi-
derar la posibilidad de colaborar con los paises de destino y de obten-
er el apoyo de las organizaciones internacionales apropiadas para
promover el regreso voluntario de los migrantes calificados, que
pueden desempefiar un papel decisivo en la transferencia de
conocimientos, capacidades profesionales y tecnologia. Se alienta a
los paises de destino a que faciliten la migracion de regreso medi-
ante la adopcion de politicas flexibles, como la posibilidad de trans-
ferir las pensiones y otros beneficios laborales.

10.6 Se invita a los gobiernos de los paises afectados por la
migracion internacional a que cooperen con el fin de integrar esta
cuestion en sus programas politicos y econdmicos y de establecer
una cooperacion técnica con el fin de ayudar a los paises en desa-
rrollo y los paises con economias en transicion a hacer frente a las
consecuencias de la migracion internacional. Se insta a los gobier-
nos a que intercambien informacion sobre sus politicas de
migracion internacional y sobre las reglamentaciones que rigen la
admision y la estadia de los migrantes en sus territorios. Se invita a
los Estados que no lo hayan hecho todavia a que consideren la posi-
bilidad de ratificar la Convencion Internacional sobre la proteccion
de los derechos de todos los trabajadores migratorios y de sus famil-
iares.

10.7 Se exhorta a los gobiernos a considerar las solicitudes de
migracion de los paises cuya existencia, segun datos cientificos
disponibles, se ve inminentemente amenazada por el recalentamien-
to mundial y el cambio climético.

10.8 En cooperacidn con las organizaciones internacionales y no
gubernamentales y las instituciones de investigacion, los gobiernos
deberian apoyar la reunion de informacion sobre las corrientes y las
cifras de los migrantes internacionales y sobre los factores que cau-
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san la migracion, asi como también vigilar la migracion interna-
cional. Deberia apoyarse también la identificacion de estrategias
que garanticen que la migracion contribuya al desarrollo y a las
relaciones internacionales. Deberia fortalecerse el papel de las
organizaciones internacionales con mandatos en la esfera de la
migracion a fin de que puedan proporcionar apoyo técnico adecua-
do a los paises en desarrollo, asesorarles en la gestion de las co-
rrientes de migracion internacional y promover la cooperacion inter-
gubernamental, entre otras cosas, mediante negociaciones bila-
terales y multilaterales, seglin corresponda.

B. Migrantes documentados

Bases para la accion

10.9 Los migrantes documentados son los que cumplen todos los
requisitos juridicos para entrar, permanecer y, si procede, obtener
empleo en el pais de destino. En algunos paises, muchos de esos
migrantes adquieren con el tiempo el derecho de residencia a largo
plazo. En esos casos, su integracion en la sociedad que los recibe
es aconsejable y es importante con ese objeto concederles los mis-
mos derechos sociales, econdmicos y legales que a los ciudadanos,
de acuerdo con la legislacion nacional. La reunificacion de las
familias de los migrantes documentados es un factor importante en
las migraciones internacionales. También es importante proteger a
los migrantes documentados y a sus familiares del racismo, el etno-
centrismo y la xenofobia, y respetar su integridad fisica, su dig-
nidad, sus creencias religiosas y sus valores culturales. La
migracion documentada es en general beneficiosa para el pais de
acogida, ya que en su mayoria los migrantes suelen estar en la edad
mas productiva y poseen la formacion profesional que necesita el
pais de acogida, y su admision esta en consonancia con la politica
nacional. Las remesas de los migrantes documentados a sus paises
de origen constituyen a menudo una fuente muy importante de
divisas y contribuyen al bienestar de los familiares que dejaron
atrés.
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Objetivos
10.10 Los objetivos son:

(a) Asegurar la integracidn social y econdémica de los trabajadores
documentados, especialmente de los que han adquirido el derecho
de residencia a largo plazo en el pais de destino, y su igualdad de
tratamiento ante la ley;

(b) Eliminar las précticas discriminatorias contra los migrantes
documentados, especialmente las mujeres, los nifios y los ancianos;

(c) Garantizar su proteccion contra el racismo, el etnocentrismo y
la xenofobia;

(d) Promover el bienestar de los trabajadores migrantes docu-
mentados y de sus familiares;

(e) Asegurar que se respeten los valores culturales y religiosos,
las creencias y las practicas de los migrantes documentados, en la
medida en que se ajusten a la legislacién nacional y a los derechos
humanos universalmente reconocidos;

(f) Tener en cuenta las necesidades y las circunstancias especiales
de los migrantes temporales.

Medidas

10.11 Se insta a los gobiernos de los paises de acogida a consi-
derar la posibilidad de hacer extensivos a los migrantes documenta-
dos que satisfagan requisitos de estadia apropiados y a sus fami-
liares cuya situacion en cuanto a residencia y empleo con el pais de
acogida sea conforme a la ley un tratamiento igual al que reciben los
propios nacionales en lo que respecta al disfrute de los derechos
humanos bésicos, incluida la igualdad de oportunidades y de trato
en las condiciones de trabajo, la seguridad social, la participacion en
sindicatos, el acceso a servicios de salud, educacion, cultura y otros
servicios sociales, asi como la igualdad de acceso al sistema judicial
y la igualdad de tratamiento ante la ley. Se insta ademas a los go-
biernos de los paises de acogida a que tomen medidas apropiadas
para evitar todas las formas de discriminacion contra los migrantes,
incluida la eliminacion de las practicas discriminatorias relativas a
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su nacionalidad y a la nacionalidad de sus hijos, y para proteger sus
derechos y su seguridad. Deberia protegerse a las mujeres y a los
nifios que emigran en calidad de familiares contra los abusos o la
denegacion de sus derechos humanos por sus patrocinadores, y se
pide a los gobiernos que consideren la posibilidad de prorrogar su
estadia en caso de que se disuelva la relacion familiar, dentro de los
limites de su legislacion nacional.

10.12 Con el fin de promover la integracion de los migrantes
documentados con derecho de residencia prolongada, se insta a los
gobiernos de los paises de acogida a considerar la posibilidad de
concederles derechos y responsabilidades civiles y politicos, segin
resulte apropiado, y de facilitar su naturalizacion. Deberia ponerse
especial empefio en promover la integracion de los hijos de
migrantes a largo plazo ofreciéndoles las mismas oportunidades de
educacion y de capacitacion que a los nacionales, permitiéndoles el
ejercicio de actividades econémicas y facilitando la naturalizacion
de los que se hayan criado en el pais de acogida. De conformidad
con el articulo 10 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y
otros documentos pertinentes de derechos humanos universalmente
reconocidos, todos los gobiernos, y en particular los de los paises de
acogida, deben reconocer la importancia vital de la reunificacion de
las familias y promover su incorporacion en la legislacion nacional
a fin de garantizar que se proteja la unidad de las familias de los
migrantes documentados. Los gobiernos de los paises de acogida
deben asegurar la proteccion de los migrantes y sus familias, dando
prioridad a los programas y estrategias de lucha contra la intoleran-
cia religiosa, el racismo, el etnocentrismo, la xenofobia y la dis-
criminacion basada en el sexo, y a la adopcion de medidas encami-
nadas a sensibilizar al publico a este respecto.

10.13 Los gobiernos de los paises de destino deberian respetar
los derechos humanos basicos de los migrantes documentados, al
mismo tiempo que afirman su propio derecho a reglamentar el acce-
S0 a su territorio y a adoptar politicas que configuren las corrientes
migratorias. En lo que respecta a la admision de los migrantes, los
gobiernos deberian evitar la discriminacion por razén de la raza, la
religion, el sexo y la discapacidad, los aspectos relacionados con la
salud y otros aspectos conexos pertinentes con arreglo a las
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reglamentaciones nacionales de inmigracion y en particular las
necesidades especiales de las personas de edad y de los nifios. Se
insta a los gobiernos a promover, mediante la reunion de las fami-
lias, la normalizacién de la vida familiar de los migrantes legales
que tienen derecho de residencia prolongada.

10.14 Los gobiernos deberian considerar la posibilidad de pro-
porcionar asistencia y cooperacion a los programas encaminados a
hacer frente a las consecuencias sociales y econémicas adversas de
la migracion forzosa.

C. Migrantes indocumentados

Bases para la accion

10.15 Todos los Estados tienen el derecho soberano de decidir
quién puede entrar y permanecer en su territorio y en qué condi-
ciones. No obstante, ese derecho debe ejercerse cuidando de evitar
actuaciones y politicas racistas o xenofdbicas. Los migrantes indo-
cumentados o ilegales son personas que no cumplen los requisitos
fijados por el pais de destino para la entrada, la estancia o el ejerci-
cio de una actividad econdmica. Teniendo en cuenta que las pre-
siones que propician la migracion estdn aumentando en varios pai-
ses en desarrollo, al sequir creciendo su fuerza de trabajo, cabe pre-
ver un aumento de la migracion de indocumentados o ilegal.

Objetivos
10.16 Los objetivos son:

(a) Hacer frente a las causas basicas de la migracion indocumen-
tada;

(b) Reducir sustancialmente el nimero de migrantes indocumen-
tados, asegurando al mismo tiempo que los que necesitan proteccion
internacional la reciban; prevenir la explotacion de los migrantes
indocumentados y velar por que se protejan sus derechos humanos
fundamentales;

(c) Prevenir el trafico internacional de migrantes, especialmente
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con fines de prostitucion;

(d) Asegurar la proteccidn contra el racismo, el etnocentrismo y
la xenofobia.

Medidas

10.17 Se insta a los gobiernos de los paises de origen y de desti-
no a que cooperen para reducir las causas de la migracion indocu-
mentada, salvaguardar los derechos humanos basicos de los
migrantes indocumentados, incluido el derecho a solicitar asilo y a
disfrutar de él, en caso de persecucion, en cualquier pais, y a pre-
venir su explotacion. Los gobiernos deberian identificar las causas
de la migracion indocumentada y su impacto econémico, social y
demogréfico, asi como sus consecuencias para la formulacion de
politicas sociales, econdmicas y de migracion internacional.

10.18 Los gobiernos de los paises de acogida y los paises de ori-
gen deberian adoptar sanciones eficaces contra quienes organizan la
migracion de indocumentados, explotan a esos migrantes o se ded-
ican al trafico de migrantes indocumentados, especialmente a los
que se dedican a cualquier forma de trafico internacional de
mujeres, jovenes y nifios. Los gobiernos de los paises de origen en
que las actividades de agentes u otros intermediarios del proceso
migratorio sean legales deberian regular esas actividades a fin de
impedir los abusos, especialmente la explotacion, la prostitucion y
la adopcion coercitiva.

10.19 Los gobiernos, con la asistencia de las organizaciones
internacionales apropiadas, deberian desalentar la migracion de
indocumentados explicando a los posibles migrantes las condi-
ciones legales para la entrada, la estadia y el empleo en los paises de
acogida a través de actividades de informacion en los paises de ori-
gen.

10.20 Los gobiernos de los paises de origen de los migrantes
indocumentados y de las personas cuyas peticiones de asilo han sido
rechazadas tienen la responsabilidad de aceptar el retorno y la rein-
tegracion de esas personas, y no deben castigarlas a su regreso.
Ademas, los gobiernos de los paises de origen y de destino deberian
tratar de hallar soluciones a largo plazo de los problemas originados
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por la migracién de indocumentados mediante negociaciones bila-
terales o multilaterales, entre otras cosas, sobre acuerdos de read-
misién que protejan los derechos humanos basicos de las personas
de que se trata de acuerdo con los instrumentos internacionales per-
tinentes.

D. Refugiados, solicitantes de asilo y personas
desplazadas

Bases para la accion

10.21 En menos de 10 afios, de 1985 a 1993, el numero de refu-
giados se ha duplicado con creces, de 8,5 millones a 19 millones de
personas. Esta situacion ha sido resultado de multiples y complejos
factores, entre ellos, las violaciones generalizadas de los derechos
humanos. La mayoria de los refugiados encuentran asilo en paises
en desarrollo, con lo que imponen a menudo una pesada carga a €sos
Estados. La institucion del asilo esta siendo muy discutida en los
paises industrializados por una diversidad de motivos, entre ellos el
numero creciente de refugiados y solicitantes de asilo y el abuso de
los procedimientos establecidos por parte de los migrantes que
intentan eludir las restricciones a la inmigracion. Aun cuando dos
tercios de todos los paises del mundo han ratificado la Convencion
de 1951 relativa al Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de
1967, en que se establecen normas para la proteccion de los refu-
giados, es preciso reforzar la proteccion y la asistencia internacional
a los refugiados, especialmente a las mujeres y los nifios refugiados,
que son especialmente vulnerables. Las personas desplazadas, que
no retinen las condiciones para recibir el estatuto de refugiado y
estan en algunos casos fuera de su propio pais, son también vulner-
ables y necesitan asistencia internacional. Debe considerarse a este
respecto la posibilidad de establecer acuerdos regionales para dar
proteccidn a las personas que huyen de la guerra.

Objetivos
10.22 Los objetivos son:

(a) Reducir los factores de presion que dan lugar a los movimien-
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tos y los desplazamientos de refugiados atacando sus causas a todos
los niveles y adoptando medidas preventivas;

(b) Buscar y establecer soluciones duraderas para los problemas
de los refugiados y las personas desplazadas;

(c) Velar por la proteccion y asistencia efectivas de las pobla-
ciones de refugiados, prestando especial atencion a las necesidades
y a la seguridad fisica de las mujeres y los nifios refugiados;

(d) Impedir el debilitamiento de la institucién del asilo;

(e) Proporcionar servicios adecuados de salud y educacion y
otros servicios sociales a los refugiados y las personas desplazadas;

(f) Integrar los programas de asistencia y rehabilitacién destina-
dos a los refugiados y los repatriados en la planificacion del desa-
rrollo, prestando la debida atencion a la equidad para las mujeres.

Medidas

10.23 Se insta a los gobiernos a que ataquen las causas de los
movimientos de refugiados y personas desplazadas mediante la
adopcion de medidas adecuadas, en particular con respecto a la re-
solucidn de los conflictos; la promocidn de la paz y la reconciliacion;
el respeto de los derechos humanos, incluidos los derechos de las
personas que pertenecen a minorias; el respeto de la independencia,
la integridad territorial y la soberania de los Estados. Ademas, es
preciso hacer frente a los factores que contribuyen a los desplaza-
mientos forzosos mediante iniciativas relacionadas con el alivio de
la pobreza, la democratizacion, el buen gobierno y la prevencion de
la degradacion del medio ambiente. Los gobiernos y todas las
demas entidades deberian respetar y salvaguardar el derecho de las
personas a permanecer en sus hogares en condiciones de seguridad
y abstenerse de aplicar politicas o practicas que obliguen a huir a las
personas.

10.24 Se insta a los gobiernos a que refuercen su apoyo a las
actividades internacionales de proteccidon y asistencia en favor de
los refugiados y, segln resulte apropiado, de las personas
desplazadas, y a que promuevan la busqueda de soluciones
duraderas para su situacion. Al mismo tiempo, se alienta a los gob-
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iernos a fomentar los mecanismos regionales e internacionales que
promuevan la responsabilidad compartida con respecto a las necesi-
dades de proteccion y de asistencia de los refugiados. Deberian
adoptarse todas las medidas necesarias para asegurar la proteccion
fisica de los refugiados, en particular de las mujeres y los nifios refu-
giados, y especialmente contra la explotacidn, el abuso y todas las
formas de violencia.

10.25 Deberia prestarse apoyo internacional adecuado a los pais-
es de asilo para satisfacer las necesidades basicas de los refugiados
y ayudar a buscar soluciones duraderas. Deberia ayudarse a las
poblaciones de refugiados a lograr la autosuficiencia. Los refugia-
dos, y en particular las refugiadas, deberian participar en la planifi-
cacion y la ejecucion de las actividades de asistencia a los refugia-
dos. En la planificacion y la ejecucion de esas actividades de asis-
tencia deberia prestarse atencion especial a las necesidades especi-
ficas de las mujeres y los nifios refugiados. Deberia proporcionarse
a los refugiados acceso a alojamiento, educacion, servicios de salud,
incluida la planificacion de la familia, y otros servicios sociales
necesarios. Se invita a los refugiados a respetar las leyes y
reglamentaciones de sus paises de asilo.

10.26 Los gobiernos deberian crear condiciones que favorezcan
la repatriacion voluntaria de los refugiados en condiciones de
seguridad y dignidad. La asistencia para la rehabilitacion de los
refugiados que regresan deberia vincularse, siempre que fuera posi-
ble, con los planes de reconstruccion y desarrollo a largo plazo. La
comunidad internacional deberia proporcionar asistencia para los
programas de repatriacion y rehabilitacion de los refugiados y para
la remocion de las minas y otros dispositivos sin explotar que cons-
tituyen un grave peligro para la seguridad de los que regresan y de
la poblacién local.

10.27 Seinsta a los gobiernos a respetar las leyes internacionales
relativas a los refugiados. Se invita a los Estados que no lo hayan
hecho a considerar la posibilidad de adherirse a los instrumentos
internacionales relativos a los refugiados, en particular a la
Convencion de 1951 y al Protocolo de 1967 relativos al estatuto de
los refugiados. Se insta ademas a los gobiernos a respetar el princi-
pio de non refoulement (es decir, el principio de no obligar a las per-
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sonas a regresar por la fuerza a lugares en que verian amenazada su
vida o su libertad por razén de su raza, su religion, su nacionalidad,
su calidad de miembro de un grupo social determinado o su opinién
politica). Los gobiernos deberian velar por que los que buscan asilo
en el territorio del gobierno tengan acceso a audiencias justas y
deberian facilitar la tramitacion expeditiva de las solicitudes de
asilo, asegurando que en las directrices y los procedimientos para la
determinacion de la condicion de refugiado se tenga en cuenta la
situacion particular de las mujeres.

10.28 En el caso de llegadas repentinas y masivas de refugiados
y personas desplazadas que necesiten proteccion internacional, los
gobiernos de los paises receptores deberian considerar la posibilidad
de concederles por lo menos proteccion temporal y un tratamiento
conforme a las normas internacionalmente reconocidas y al dere-
cho, las précticas y las reglamentaciones nacionales hasta que pueda
hallarse una solucion para sus problemas. Deberia alentarse a las
personas que necesitan proteccién a permanecer en zonas seguras y,
en la medida de lo posible y segln resulte apropiado, cerca de sus
paises de origen. Los gobiernos deberian reforzar los mecanismos
de proteccion y brindar ayuda a la poblacion en esas zonas.
Deberian seguirse los principios de la cooperacion colectiva y la
solidaridad internacional para asistir a los paises de acogida, a soli-
citud de éstos.

10.29 Los problemas de los refugiados y las personas
desplazadas resultantes de la migracion forzosa, incluido el derecho
a la repatriacion, deberian solucionarse de acuerdo con los princip-
ios pertinentes de la Carta de las Naciones Unidas, la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, otros instrumentos interna-
cionales y las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas.
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Capitulo XI.

Poblacion, desarrollo y educacion*

A. Educacion, poblacién y desarrollo sostenible

Bases para la accion

11.1 Enlos Gltimos 20 afios se ha registrado un aumento del nivel
de educacion en todo el mundo. A pesar de que se han reducido las
diferencias en el grado de instruccion de los hombres y las mujeres,
el 75% de los analfabetos del mundo son mujeres. La falta de
ensefianza basica y los bajos niveles de alfabetizacion de los adul-
tos contindan limitando el proceso de desarrollo en todos los
ambitos. La comunidad mundial tiene la responsabilidad especial de
garantizar que todos los nifios reciban una ensefianza mejor y que
terminen el ciclo primario. La ensefianza es un instrumento indis-
pensable para mejorar la calidad de la vida. Sin embargo, cuando
hay un répido crecimiento demografico es méas dificil atender a las
necesidades educacionales.

11.2 La ensefianza es un factor clave del desarrollo sostenible:
constituye al mismo tiempo un componente del bienestar y un fac-
tor para aumentar el bienestar a causa de sus vinculos con los fac-
tores demogréaficos y los factores econémicos y sociales. Ademas
es un medio para que cada persona pueda obtener conocimientos,
que son indispensables para que, todo el que lo desee, pueda desen-
volverse en el complejo mundo de hoy. Los avances en este campo

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.
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contribuyen en gran medida a la reduccion de las tasas de fecundi-
dad, morbilidad y mortalidad, a la habilitacion de las mujeres, al
mejoramiento de la calidad de la fuerza de trabajo y al fomento de
una auténtica democracia politica. La integracion de los migrantes
también se ve facilitada por el acceso universal a la ensefianza,
respetando las creencias religiosas y la cultura de los migrantes.

11.3 Hay una relacion de interdependencia entre la educacion y
los cambios demogréficos y sociales. Hay una estrecha y compleja
relacion entre la educacion, la edad al casarse, la fecundidad, la
mortalidad, la movilidad y la actividad. El aumento del nivel de
educacion de las mujeres y las nifias contribuye a una mayor habi-
litacion de las mujeres, a un retraso de la edad en que se casan y a
la reduccion del tamafio de las familias. Cuando las madres estan
mejor educadas, la tasa de supervivencia de sus hijos tiende a
aumentar. Un mayor acceso a la educacién también es un factor de
la migracion interna y de la composicion de la fuerza de trabajo.

11.4 La educacién y la capacitacion de los jovenes deberia
prepararlos para que tengan perspectivas de carrera y una vida pro-
fesional, a fin de que puedan hacer frente al complejo mundo actu-
al. Las oportunidades de empleo remunerado dependen del con-
tenido de los programas de ensefianza y de la naturaleza de la capa-
citacion recibida. Las fallas y las discrepancias entre el sistema
educativo y el sistema de produccion pueden provocar desempleo y
subempleo, la devaluacion de los titulos profesionales y, en algunos
casos al éxodo de la poblacidn calificada de las zonas rurales a las
urbanas y al “éxodo de profesionales”. Por consiguiente, es esencial
fomentar un desarrollo armonioso de los sistemas educacionales
y los sistemas econdémicos y sociales favorables al desarrollo
sostenible.

Objetivos
11.5 Los objetivos son:

(@) Lograr el acceso de todos a una ensefianza de calidad, dando
especial prioridad a la ensefianza primaria y técnica y la capa-
citacion para el empleo, la lucha contra el analfabetismo y la elimi-
nacion de las desigualdades entre los sexos con respecto al acceso,
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la retencion y el apoyo a la educacion;

(b) Promover la educacion no académica para los jovenes, garan-
tizando la igualdad de acceso de hombres y mujeres a los centros de
alfabetizacion;

(c) Incorporar en los programas de estudios temas sobre la
relacion entre la poblacion y el desarrollo sostenible, las cuestiones
de salud, incluida la salud reproductiva, y la igualdad entre los
sexos, y mejorar su contenido a fin de fomentar una mayor respon-
sabilidad y conciencia al respecto.

Medidas

11.6 La erradicacion del analfabetismo es condicion indispensa-
ble para el desarrollo humano. Todos los paises deberian consolidar
los progresos efectuados en el decenio de 1990 con miras a facilitar
el acceso universal a la ensefianza primaria, como se convino en la
Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, celebrada en
Jomtien (Tailandia) en 1990, particularmente garantizando el acce-
so universal a la ensefianza primaria. Todos los paises deberian
procurar asegurar el acceso de todas las nifias y nifios a la escuela
primaria o a un nivel equivalente de ensefianza a la mayor brevedad
posible, y en cualquier caso antes del afio 2015. También habria que
prestar atencion a la calidad y el tipo de la ensefianza, incluido el
reconocimiento de los valores tradicionales. Se insta a los paises
que han conseguido el objetivo de la ensefianza primaria universal
a que amplien la educacién y la capacitacion a la ensefianza secun-
dariay superior, y faciliten el acceso a esos niveles y la terminacion
de ese ciclo.

11.7 En los presupuestos de desarrollo a todos los niveles habria
que asignar una elevada prioridad a las inversiones en educacion y
formacion profesional y tener en cuenta la amplitud y el nivel de las
necesidades de conocimientos de la fuerza de trabajo en el futuro.

11.8 Los paises deberian tomar medidas activas para mantener a
las nifias y las adolescentes en la escuela mediante el estable-
cimiento de mas escuelas comunitarias, la capacitacion de los maes-
tros para que sean mas sensibles a los problemas de las mujeres, el
suministro de becas y otros incentivos apropiados y la sensibi-
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lizacién de los padres para que valoren debidamente la educacion de
las nifias, con miras a eliminar para el afio 2005 la disparidad entre
los sexos en la ensefianza primaria y secundaria. Asimismo, los
paises deberian complementar esos esfuerzos utilizando plenamente
las oportunidades de educacion no académica. Se deberia tratar de
que las adolescentes embarazadas puedan seguir asistiendo a la
escuela.

11.9 Para que tenga la maxima eficacia, la educacién en materia
de poblacion debe iniciarse en la escuela primaria y continuar a
todos los niveles de la ensefianza académica y no académica, tenien-
do en cuenta los derechos y las responsabilidades de los padres y las
necesidades de los nifios y los adolescentes. En los casos en que ya
exista ese tipo de programas, deberian reexaminarse, actualizarse y
ampliarse los programas de estudios con ¢l fin de cerciorarse de que
se traten temas tan importantes como las actitudes no sexistas, las
opciones y responsabilidades en materia de reproduccion y las
enfermedades de transmision sexual, entre ellas el VIH vy ¢l SIDA.
Para garantizar la aceptacion por la comunidad de los programas de
educacion en materia de poblacion, en los proyectos de educacion
sobre poblacion deberia subrayarse la importancia de las consultas
con los padres y los dirigentes comunitarios.

11.10 Deberian redoblarse los esfuerzos por capacitar especialis-
tas en poblacion a nivel universitario y procurar que en las disci-
plinas sociales y economicas se mcluyan temas relativos a las vari-
ables demograficas y su relacién con la planificacion del desarrollo,
asi como a la salud y ¢l mcdio ambicntc.

B. Informacién, educacién y comunicacion
en materia de poblacion

Bases para la accién

11.11 Para el logro de las metas y objetivos del presente Programa
de Accién es fundamental promover el conocimiento, la compren-
sién y la determinacion del publico a todos los niveles, desde ¢l per-
sonal hasta ¢l internacional. En consecuencia, en todos los paises y
entre todos los grupos deben reforzarse las actividades de informa-

114



cién, educacioén y comunicacion en materia de poblacion y de desar-
rollo sostenible. Esto entrafia el establecimiento de planes y estrate-
gias de informacidn, educacién y comunicacion en materia de
poblacion y desarrollo en que se tengan en cuenta las diferencias
culturales y las diferencias entre los sexos. A nivel nacional, una
informacién mas completa y apropiada permitira a los encargados
de la planificacion y de la formulacion de politicas disefiar planes y
adoptar decisiones mds apropiados en relacién con la poblacién y el
desarrollo sostenible. Al nivel mas elemental, si se tiene informa-
cién mas completa y apropiada se toman decisiones mejor funda-
mentadas sobre salud, comportamiento sexual y reproductivo, vida
familiar y modalidades de produccién y consumo. Por otra parte,
contar con mas informacion de mejor calidad sobre las causas y los
beneficios de la migracién puede crear un entorno mas positivo para
que las sociedades aborden y resuclvan los problemas de la
migracion.

11.12 La informacion, la educacién y la comunicacion eficaces
son indispensables para el desarrollo humano sostenible y allanan el
camino a la modificaciéon de las actitudes y los comportamientos.
De hecho, esc camino se inicia con el reconocimiento de que deben
tomarse decisiones libre y responsablemente y con conocimiento de
causa sobre ¢l nimero de hijus y ¢l espaciamiento de los nacimien-
tos y en todos los demas aspectos de la vida cotidiana, incluida la
conducta sexual y reproductiva. Si el piblico estd mejor informado
y concienciado en un marco democrético se crea un ambiente que
propicia conductas y decisiones responsables y bien fundamentadas.
Lo que cs mas importante, se allana el camino para que se celebre
un debate piiblico democratico, posibilitando asi la movilizacién de
la voluntad politica y del apoyo popular a las medidas necesarias a
nivel local, nacional ¢ internacional.

11.13  Las actividades de informacién, educacién y comuni-
cacion eficaces pueden encauzarse por diversas vias de comuni-
cac1on, desde los niveles mas intimos de la comunicacion interper-
sonal a los programas de estudios escolares, desde las artes popu-
lares tradicionales a los modernos espectaculos de masas y desde los
scminarios para dirigentes comunitarios locales a la cobertura de
cuestiones mundiales en los medios de difusién nacionales e inter-
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nacionales. Las estrategias en que se utilizan diversas vias de comu-
nicacion suelen ser mas eficaces que cualquiera de las vias de comu-
nicacion por separado. Todas estas vias de comunicacion desem-
pefian un papel importante en la promocién de la comprension de
las relaciones entre la poblacion y el desarrollo sostenible. Las
escuelas y las instituciones religiosas, de manera acorde con sus va-
lores y ensefianzas, pueden ser en todos los paises vehiculos impor-
tantes para infundir sensibilidad, respeto, tolerancia y equidad
respecto de las diferencias entre las razas y entre los sexos, la
responsabilidad familiar y otras actitudes importantes a todas las
edades. En muchos paises también existen redes eficaces de edu-
cacién no académica sobre cuestiones relacionadas con la poblacién
y el desarrollo sostenible en los lugares de trabajo, los centros de
salud, los sindicatos, los centros comunitarios, los grupos juveniles,
las instituciones religiosas, las organizaciones de mujeres y otras
organizaciones no gubernamentales. Estas cuestiones también
pueden figurar en los programas mas estructurados de educacion de
adultos, en la formacion profesional y en los programas de alfabe-
tizacion, particularmente los dirigidos a las mujeres. Esas redes son
esenciales para llegar a toda la poblacidn, especialmente a los hom-
bres, los adolescentes y las parejas jovenes. Los parlamentarios,
maestros, dirigentes religiosos y otros dirigentes comunitarios, los
curanderos tradicionales, los profesionales de la salud, los padres y
otros familiares de mas edad influyen en la formacion de la opinién
publica y deberian ser consultados en el proceso de formulacion de
las actividades de informacion, educacion y comunicacion. Los
medios de comunicacion también ofrecen muchos modelos de con-
ducta que pueden ser muy importantes.

11.14 Las actuales tecnologias de la informacion, la educacion y
la comunicacion, como las redes mundiales interconectadas de
transmision de datos, teléfono y television, los discos compactos y
las nuevas tecnologias multimedios pueden ayudar a salvar las lagu-
nas geograficas, sociales y econémicas que hay actualmente por lo
que respecta al acceso a la informacion en todo el mundo. Estos
medios pueden hacer que la inmensa mayoria de la poblacion del
mundo participe en debates de &mbito local, nacional y mundial
sobre los cambios demograficos y el desarrollo humano sostenible,
las desigualdades econdmicas y sociales, la importancia de la habi-
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litacion de la mujer, la salud reproductiva y la planificacion de la
familia, la promocion de la salud, el envejecimiento de las pobla-
ciones, la rapida urbanizacién y la migracion. Una mayor partici-
pacion publica de las autoridades nacionales y de la comunidad
garantiza la difusion generalizada de estas tecnologias y la circu-
lacion mas libre de la informacién dentro de cada pais y entre los
paises. Es esencial que los parlamentos tengan pleno acceso a la
informacion necesaria para la adopcion de decisiones.

Objetivos
11.15 Los objetivos son:

(a) Aumentar el conocimiento, la comprension, la sensibilizacion
y la concienciacion de la sociedad a todos los niveles de forma que
las familias, las parejas, los individuos, las personas que pueden
influir en la opinién publica y los dirigentes comunitarios, las orga-
nizaciones no gubernamentales, los encargados de la formulacion
de politicas, los gobiernos y la comunidad internacional reconozcan
la importancia y la pertinencia de las cuestiones relacionadas con la
poblacién y adopten las medidas necesarias para resolver esas cues-
tiones en un ambiente de crecimiento econdmico sostenido en el
marco del desarrollo sostenible;

(b) Estimular actitudes que favorezcan un comportamiento
responsable en el &mbito de la poblacion y el desarrollo, especial-
mente en aspectos como el medio ambiente, la familia, la sexuali-
dad, la reproduccion y la sensibilidad respecto de las cuestiones de
las diferencias entre razas y entre sexos;

(c) Lograr que los gobiernos demuestren la voluntad politica de
resolver las cuestiones de poblacion y desarrollo a fin de fomentar
la participacion a todos los niveles de los sectores publico y priva-
do en la formulacion, la aplicacion y la supervision de politicas y
programas en materia de poblacion y desarrollo;

(d) Mejorar la capacidad de las parejas y los individuos para
ejercer su derecho bésico de decidir libre y responsablemente el
numero de sus hijos y el espaciamiento de los nacimientos y de
disponer de la informacién, la educacion y los medios necesarios
para ello.
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Medidas

11.16 Las actividades de informacion, educacion y comuni-
cacion, mediante campafias de educacion del publico, deberian
servir para sensibilizar a la opinion publica acerca de cuestiones pri-
oritarias, como la maternidad sin riesgos, la salud reproductiva y los
derechos conexos, la salud maternoinfantil y la planificacion de la
familia, la discriminacion contra las nifias y los impedidos y la va-
lorizacion de esas personas, el maltrato de los nifios, la violencia
contra la mujer, la responsabilidad de los hombres, la igualdad entre
los sexos, las enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA,
la conducta sexual responsable, los embarazos de adolescentes, el
racismo y la xenofobia, el envejecimiento de la poblacion y las
modalidades de consumo y produccidn insostenibles. En todas las
sociedades, se necesita mas educacion acerca de las consecuencias
de las relaciones entre poblacion y medio ambiente, a fin de influir
en los cambios de comportamiento y de estilo de vida de los con-
sumidores y de promover la explotacion sostenible de los recursos
naturales. Los medios de difusion deberian ser uno de los princi-
pales cauces de difusion de conocimientos y de motivacion.

11.17 Los representantes elegidos a todos los niveles, la comu-
nidad cientifica, los dirigentes religiosos, politicos, tradicionales y
de la comunidad, las organizaciones no gubernamentales, las aso-
ciaciones de padres, los trabajadores sociales, los grupos de
mujeres, el sector privado, los especialistas en comunicacion y otras
personas que ocupan cargos influyentes deberian tener acceso a la
informacion sobre la poblacion y el desarrollo sostenible y las cues-
tiones conexas. Deberian fomentar la comprension de las cuestiones
que se abordan en el presente Programa de Accion y movilizar a la
opinion publica en apoyo de las medidas propuestas.

11.18 Se invita a los parlamentarios a que continden promovien-
do una amplia comprension de las cuestiones relacionadas con la
poblacion y el desarrollo sostenible y a que consigan que se pro-
mulguen las leyes necesarias para la aplicacion efectiva del
Programa de Accion.

11.19 Deberia adoptarse un enfoque estratégico coordinado
respecto de la informacion, educacién y comunicacion a fin de ma-

118



ximizar el impacto de las diversas actividades de informacion, edu-
caciéon y comunicacion, tanto modernas como tradicionales, que
distintos agentes pueden emprender en diversos frentes y con dife-
rentes publicos. Es especialmente importante que las estrategias de
informacion, educacién y comunicacion guarden relacion y com-
plementen las politicas y estrategias nacionales de poblacion y
desarrollo y toda una serie de servicios de salud reproductiva, inclu-
idas la planificacion de la familia y la salud sexual, a fin de aumen-
tar el uso de esos servicios y de mejorar la calidad del asesoramien-
to y de la atencion.

11.20 Las actividades de informacion, educacion y comuni-
cacion deben basarse en resultados de la investigacion actualizados
para determinar las necesidades de informacion y los medios cul-
turalmente aceptables y mas eficaces de llegar al publico previsto.
Con ese fin, deben buscarse los servicios de profesionales experi-
mentados en los medios tradicionales y no tradicionales pertinentes.
Habria que asegurar la participacion del publico al que se desea lle-
gar en el disefio, la realizacion y la supervision de las actividades de
informacion, educacion y comunicacion, a fin de mejorar la perti-
nencia y los efectos de esas actividades.

11.21 Siempre que sea posible deberian reforzarse las aptitudes
de comunicacidn interpersonal, en particular la capacidad de moti-
vacion y asesoramiento, de quienes prestan servicios en organismos
publicos, privados o no gubernamentales, los dirigentes comunita-
rios, maestros, grupos paritarios y otros, con objeto de mejorar la
interaccion y la calidad de la prestacion de servicios de salud repro-
ductiva, incluidos los servicios de planificacion de la familia y de
salud sexual. Esa comunicacion no deberia ser objeto de ningun tipo
de coercion.

11.22 Deberia recurrirse al enorme potencial de los medios
impresos, audiovisuales y electronicos, incluidas las bases de datos
y las redes, como la Red de Informacion sobre Poblacion de las
Naciones Unidas (POPIN), para difundir informacion técnica y para
promover y consolidar la comprensién de las relaciones entre la
poblacién, el consumo, la produccién y el desarrollo sostenible.

11.23 Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales y el
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sector privado deberian utilizar mas y de forma mas eficaz los pro-
gramas de entretenimiento de los medios de comunicacién, como
los seriales y las obras dramaticas de radio y television, el teatro
popular y otros medios tradicionales para alentar al pablico a discu-
tir temas importantes, que a veces resultan delicados, relacionados
con la aplicacion del presente Programa de Accién. Cuando se uti-
lizan los programas de entretenimiento - especialmente las obras
dramaticas -para fines dc promocion o para fomentar determinados
estilos de vida, deberia informarse al piblico de ello y habria que
indicar de mancra apropiada en cada caso, la identidad de los
patrocinadores.

11.24 La educacién apropiada a la edad, especialmente en el caso
de los adolescentes, respecto de las cucstiones que s¢ cxaminan en
el presente Programa de Accion, deberia comenzar en ¢l hogar y en
la comunidad y continuar a todos los niveles de la ensefianza
académica y no académica, teniendo cn cuenta los derechos y las
obligaciones de 16s padres y las necesidades de los adolescentes.
Cuando ya exista ese tipo de educacion, deberian cxaminarse, actu-
alizarse y ampliarse los programas de estudios y los materiales
educativos con el fin de garantizar una cobertura adecuada de las
cuestiones importantes relacionadas con la poblacion y de contrar-
restar los mitos y criterios erroneos sobre cllas. Cuando no cxista
ese tipo de educacion, deberian concebirse planes de estudio y
materiales apropiados. Para garantizar su eficacia, utilidad y
aceptacién por la comunidad, los proyectos de educacion deberian
basarse en los resultados de estudios socioculturales y en cllos
deberian participar activamente los padres y las familias, las
mujeres, los jovenes, los ancianos y los dirigentes comunitarios.

11.25 Los gobiernos deberian dar prioridad a la capacitacion y
utilizacion de especialistas en informacion, educacion y comuni-
cacion, especialmente maestros, y de todas las demas personas que
intervienen cn la planificacion, la aplicacién, la supervision y la
evaluacion de los programas de informacién, cducacién y comuni-
cacion. Es nccesario formar especialistas que puedan contribuir al
importante desarrollo conceptual y metodolégico de la educacién
relativa a la poblacion y cuestiones conexas. Por lo tanto, deberian
crearse sistcmas de formacion profesional y reforzarlos con espe-
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cializaciones que preparen a ¢sas personas para cooperar con efica-
cia con los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales que
llevan a cabo actividades en cse terreno. Por otra parte, deberia
haber una mayor colaboracion entre la comunidad académica y
otras instituciones a fin de fortalecer la labor conceptual y
metodolégica y la investigacion en esa esfera.

11.26 Para aumentar la solidaridad y apoyar la asistencia al
desarrollo, todos los paises deberian estar constantemente informa-
dos de las cuestiones de poblacion y desarrollo. Los paises deberian
crear mecanismos de informacion, sicmpre que fuera necesario,
para proceder de manera sistcmatica a la reunion, ¢l andlisis y la
difusion y la utilizacion de datos relacionados con la poblacién a
nivel nacional e internacional y se deberian establecer o fortalecer
redes nacionalcs, subregionales, regionales y mundiales para pro-
mover ¢l intercambio de informaciéon y de experiencias.
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Capitulo XII.

Technologia, investigacion y desarrollo*

A. Reunion, analisis y difusién de datos basicos

Bases para la accion

12.1 Los datos validos, fiables, oportunos, pertinentes desde el
punto de vista cultural y comparables en el plano internacional son
la base para desarrollar, ejecutar, supervisar y evaluar politicas y
programas. Aunque ha mejorado mucho la disponibilidad de datos
sobre poblacion y cuestiones del desarrollo conexas, gracias a los
progresos metodoldgicos y tecnoldgicos de los dos Ultimos decenios
en materia de reunion y analisis de datos, todavia quedan muchas
lagunas en lo que respecta a la calidad y el alcance de la informa-
cidn bésica, incluidos datos esenciales sobre natalidad y mortalidad,
asi como con respecto a la continuidad de las series de datos a lo
largo del tiempo. La informacion desglosada por sexos y etnias, que es
necesaria para mejorar y supervisar la sensibilizacion de las politicas
y programas de desarrollo a este respecto, todavia es insuficiente en
muchos aspectos. La medicion de las migraciones, especialmente a
nivel regional e internacional, figura también entre los sectores menos
vélidos y de cobertura més deficiente. Como cuestion de principio,
los individuos, las organizaciones y los paises en desarrollo
deberian tener acceso, libre de costo, a los datos y conclusiones
obtenidos mediante investigaciones efectuadas en sus propios pai-
ses, incluidos los que estan en manos de otros paises y organismos
internacionales.

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.
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Objetivos
12.2 Los objetivos son:

(a) Establecer una base féctica para comprender y prever las rela-
ciones mutuas entre las variables demograficas y socioeconémicas,
incluidas las ambientales, y para mejorar la formulacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de los programas;

(b) Reforzar la capacidad de los paises para obtener informacion
nueva y hacer frente a las necesidades de reunion, andlisis y difusion
de datos bésicos, prestando especial atencion a la informacion clasi-
ficada por edades, sexos, etnias y diferentes unidades geograficas, a
fin de utilizar las conclusiones para la formulacion, ejecucion,
supervision y evaluacion de estrategias generales de desarrollo
sostenible y fomentar la cooperacion internacional, incluida la
cooperacion a nivel regional y subregional;

(c) Lograr que se reconozca en el plano politico y se comprenda
la necesidad de reunir periédicamente datos y de analizar, difundir
y utilizar plenamente esos datos.

Medidas

12.3 Los gobiernos de todos los paises, en particular los paises
en desarrollo, llegado el caso mediante la cooperacion bilateral y
con ayuda de las organizaciones internacionales y, si es necesario,
por medio de la cooperacion interregional, regional y subregional,
deberian consolidar su capacidad nacional para realizar programas
sostenidos y amplios de reunidn, analisis, difusion y utilizacion de
datos sobre poblacion y desarrollo. Deberia prestarse especial aten-
cién a la vigilancia de las tendencias demogréficas y la preparacion
de proyecciones demogréficas y a la supervision de los avances en
el logro de los objetivos relativos a salud, educacion, igualdad entre
los sexos y equidad étnica y social, y a la disponibilidad de servicios
y la calidad de la atencion prestada, como se afirma en el presente
Programa de Accion.

12.4 En los programas de reunidn, tratamiento, analisis y opor-
tuna difusion y utilizacién de los datos demogréaficos y datos cone-
xos sobre el desarrollo se deberian prever un desglose, incluido el
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desglose por sexos, una forma de tratar los datos y de presentarlos,
que sea compatible con la necesidades de una ejecucion eficaz de
los programas de poblacion y desarrollo. Deberia promoverse la
interaccion entre los usuarios de los datos y los proveedores a fin de
que éstos puedan satisfacer mejor las necesidades de los usuarios.
En las investigaciones se deberian tener en cuenta las normas juridi-
cas y éticas y deberian realizarse en consulta y en colaboracion con
las comunidades e instituciones locales y con la participacion acti-
va de éstas, y los resultados deberian ponerse a disposicion y en
conocimiento de los responsables politicos, las autoridades, los
planificadores y los directores de programas para que los utilizaran
oportunamente. Todos los programas de investigacion y de reunién
de datos se deberian poder comparar.

12.5 Todos los paises deberian crear y mantener bases de datos
cualitativos y cuantitativos fiables, que permitieran determinar los
vinculos entre cuestiones relativas a la poblacion, la educacion, la
salud, la pobreza, el bienestar de la familia, el medio ambiente y el
desarrollo y que facilitaran informacion desglosada a los niveles
apropiados y deseados, a fin de satisfacer las necesidades de la
investigacion y también las del desarrollo, ejecucion, supervision y
evaluacion de politicas y programas. Se deberia prestar especial
atencion a la evaluacion y medicion de la calidad y la disponibilidad
de los servicios prestados mediante la elaboracion de indicadores
apropiados.

12.6 Deberian crearse o reforzarse redes de informacion
demogréfica y socioeconémica y de otros datos pertinentes, siempre
que fuera apropiado, a nivel nacional, regional y mundial, a fin de
facilitar la supervision de la ejecucion de programas de accion y
actividades en materia de poblacion, medio ambiente y desarrollo a
nivel nacional, regional y mundial.

12.7 En todas las actividades de reunion y andlisis de datos
deberia prestarse la debida consideracion al desglose por sexos,
mejorando asi los conocimientos sobre la situacion y el papel de los
sexos en los procesos sociales y demograficos. En especial, y a fin
de dar una visién mas exacta de la contribucion actual y potencial
de la mujer al desarrollo econémico, al reunir datos deberia
definirse con mayor precision el caracter de la condicion social y
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laboral de la mujer de manera que sirviera de base de las decisiones
sobre politicas y programas encaminados a aumentar los ingresos de
la mujer. Tales datos deberian referirse, entre otras cosas, a las
actividades econdmicas no remuneradas de la mujer en la familia y
en el sector no estructurado de la economia.

12.8 Deberian prepararse y ejecutarse programas de capacitacion
en estadistica, demografia y poblacion y estudios sobre el desarro-
llo a nivel nacional y regional, sobre todo en los paises en desarro-
llo, con un mayor apoyo técnico y financiero basado en la coo-
peracion internacional y mayores recursos nacionales.

12.9 Todos los paises, con apoyo de las organizaciones compe-
tentes, deberian potenciar la reunidn y el analisis de datos demogra-
ficos, incluidos datos sobre las migraciones internacionales, a fin de
comprender mejor ese fenémeno y contribuir asi a la formulacion de
politicas nacionales e internacionales sobre la migracioén interna-
cional.

B. Investigaciones sobre la salud reproductiva

Bases para la accion

12.10 La investigacion, y en especial la investigacion biomédi-
ca, ha contribuido de forma decisiva a que un nimero de personas
cada vez mayor tenga acceso a una gama mas amplia de métodos
modernos, seguros y eficaces de regulacion de la fecundidad. No
obstante, no todas las personas encuentran un método de planifi-
cacion de la familia que les convenga y la gama de opciones de que
disponen los hombres es mas limitada que la de las mujeres. La inci-
dencia cada vez mayor de las enfermedades de transmision sexual,
como el VIH/SIDA, exige inversiones considerablemente mayores
en nuevos métodos de prevencion, diagnostico y tratamiento. A
pesar de que se han reducido enormemente los fondos destinados a
la investigacion sobre la salud reproductiva, las perspectivas de
desarrollo y difusiéon de nuevos métodos y productos anticoncep-
tivos y de regulacion de la fecundidad son prometedoras. Con una
mayor colaboracion y coordinacion de las actividades a nivel inter-
nacional se obtendra una mejor relacion costo eficacia, aunque es
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necesario un incremento importante del apoyo de los gobiernos y de
la industria para que diversos métodos nuevos, seguros y asequibles
den resultado, en especial métodos de barrera. Esas investigaciones
deberian inspirarse en todas las etapas en las perspectivas de ambos
sexos, en particular las de la mujer, y las necesidades de los usua-
rios, y deberian realizarse respetando estrictamente las normas
juridicas, éticas, médicas y cientificas de investigacion biomédica
internacionalmente aceptadas.

Objetivos
12.11 Los objetivos son:

(a) Contribuir a la comprension de los factores que influyen en la
salud reproductiva de todas las personas, incluida la salud sexual, y
ampliar las opciones en materia de reproduccion;

(b) Velar por la seguridad, calidad y salubridad iniciales y cons-
tantes de los métodos de regulacion de la fecundidad;

(c) Para que todas las personas tengan la oportunidad de con-
seguir y conservar una buena salud reproductiva y sexual, la comu-
nidad internacional deberia movilizar toda la gama de investiga-
ciones bésicas biomédicas, sociales y sobre comportamientos y pro-
gramas en materia de salud reproductiva y sexualidad.

Medidas

12.12 Los gobiernos, con la ayuda de la comunidad internacional
y de los organismos donantes, el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y las universidades, deberian aumentar el
apoyo a la investigacion, basica y aplicada, biomédica, tecnolégica,
clinica, epidemiolégica y social para reforzar los servicios de salud
reproductiva, inclusive el mejoramiento de los métodos actuales y
el desarrollo de nuevos métodos de regulacion de la fecundidad que
respondan a las necesidades de los usuarios y sean aceptables,
faciles de utilizar, seguros, exentos de efectos secundarios a largo y
a corto plazo y de efectos de segunda generacion, eficaces, ase-
quibles, adecuados para diferentes grupos de edad y grupos cultu-
rales y para las diferentes fases del ciclo reproductivo. El ensayo y
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la introduccion de todas las tecnologias nuevas deberia ser objeto de
una supervision constante para evitar los posibles abusos.
Concretamente, es preciso prestar mas atencion a los métodos de
barrera, tanto para el hombre como para la mujer, para el control de
la fecundidad y la prevencion de las enfermedades de transmision
sexual, incluido el VIH/SIDA, asi como los microbicidas y viruci-
das, impidan o no el embarazo.

12.13 Se necesitan con urgencia investigaciones sobre la sexual-
idad y los papeles de cada sexo y las relaciones entre ellos en dife-
rentes contextos culturales, insistiendo en los aspectos siguientes: el
abuso sexual; la discriminacién y la violencia contra la mujer; la
mutilacion genital, si se practica; el comportamiento y las costum-
bres sexuales; las actitudes del vardn respecto de la sexualidad y la
procreacion, la fecundidad, la familia y los papeles de cada sexo; los
comportamientos de riesgo frente a las enfermedades de trans-
misioén sexual y los embarazos no deseados; las necesidades mani-
fiestas de hombres y mujeres en cuanto a métodos de regulacion de
la fecundidad y servicios de salud sexual; y las razones a que obe-
dece la no utilizacidn o la utilizacion ineficaz de los servicios y tec-
nologias existentes.

12.14 También deberia darse gran prioridad al desarrollo de
nuevos métodos de regulacion de la fecundidad para varones.
Deberian realizarse investigaciones especiales sobre los factores
que inhiben la participacion del hombre, a fin de promover su par-
ticipacion y su responsabilidad en la planificacion de la familia. En
las investigaciones sobre la salud sexual y reproductiva deberia
prestarse especial atencion a las necesidades de los adolescentes,
con el fin de formular politicas y programas adecuados para respon-
der a sus necesidades de salud. Deberia darse especial prioridad a
las investigaciones sobre las enfermedades de transmision sexual,
inclusive el VIH/SIDA, y a las investigaciones sobre la infertilidad.

12.15 Para acelerar la disponibilidad de métodos nuevos y
mejores de regulacion de la fecundidad debe promoverse la partici-
pacion de la industria, incluida la de los paises en desarrollo y la de
los paises con economias en transicion. Es necesario un nuevo tipo
de asociacion entre los sectores publico y privado, incluidos los
grupos de mujeres y de consumidores, para movilizar la experiencia
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y los recursos de la industria y proteger al mismo tiempo el interés
publico. Los organismos nacionales de control de medicamentos y
dispositivos deberian participar activamente en todas las fases del
proceso de desarrollo para garantizar que se respeten todas las nor-
mas juridicas y éticas. Los paises desarrollados deberian ayudar a
los programas de investigacion en los paises en desarrollo y los
paises con economias en transicion, aportando sus conocimientos,
su experiencia y sus conocimientos técnicos, y promover la trans-
ferencia de tecnologias apropiadas a esos dos grupos de paises. La
comunidad internacional deberia facilitar la creacion de una capaci-
dad de fabricacion de productos anticonceptivos en los paises en
desarrollo, particularmente los menos adelantados, y en los paises
con economias en transicion.

12.16 Todas las investigaciones sobre productos de regulacion de
la fecundidad y de salud sexual y reproductiva deben realizarse
teniendo plenamente en cuenta las normas éticas y técnicas acep-
tadas y las condiciones culturales de la investigacion biomédica. Es
preciso prestar especial atencion a la supervision permanente de la
seguridad de los anticonceptivos y de sus efectos secundarios. En
todas las fases del proceso de investigacion y desarrollo deben te-
nerse en cuenta los puntos de vista de los usuarios, en particular los
de las mujeres y los de las organizaciones femeninas.

12.17 Puesto que el aborto en malas condiciones® es una impor-
tante amenaza para la salud y la vida de las mujeres, deberian pro-
moverse investigaciones para comprender y tener mejor en cuenta
los factores determinantes y las consecuencias del aborto provoca-
do, inclusive sus efectos sobre la fecundidad ulterior, la salud repro-
ductiva y mental y las practicas anticonceptivas, asi como investi-
gaciones sobre el tratamiento de las complicaciones de los abortos
y el cuidado después de los abortos.

12.18 Deberia estimularse la investigacion sobre los métodos de
regulacion de la fecundidad naturales, y buscar procedimientos mas
eficaces para determinar el momento de la ovulacion durante el
ciclo menstrual y después del parto.
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C. Investigaciones econdmicas y sociales

Bases para la accion

12.19 los ultimos decenios la formulacion, ejecucion, super-
vision y evaluacion de politicas, programas y actividades en mate-
ria de poblacidn se han beneficiado de los resultados de las investi-
gaciones econdémicas Yy sociales, que han puesto de manifiesto que
los cambios demogréaficos se deben a complejas interacciones de
factores sociales, econdmicos y ambientales, sobre los que a su vez
influyen. No obstante, todavia no se comprenden bien algunos
aspectos de esa interaccion y, especialmente en el caso de los pai-
ses en desarrollo, no se tienen conocimientos respecto de una serie de
politicas demograficas y de desarrollo, particularmente en lo que se
refiere a las précticas locales. Es evidente que se necesitan investi-
gaciones econémicas y sociales para que en los programas se ten-
gan en cuenta los puntos de vista de los beneficiarios a quienes van
destinados, especialmente las mujeres, los jovenes y otros grupos en
situacion de desventaja, y respondan a las necesidades especificas
de esos grupos y de las comunidades. Se precisan investigaciones
sobre las interrelaciones de los factores econdmicos mundiales o
regionales y de los procesos demogréficos nacionales. Sélo es posi-
ble mejorar la calidad de los servicios cuando la calidad ha sido
definida tanto por los usuarios como por los proveedores de servi-
cios y cuando las mujeres participan activamente en la adopcion de
decisiones y en la prestacion de los servicios.

Objetivos
12.20 Los objetivos son:

(a) Promover investigaciones socioculturales y econémicas que
sirvan de ayuda a la hora de disefiar programas, actividades y servi-
cios para mejorar la calidad de vida y satisfacer las necesidades de
individuos, familias y comunidades, en particular todos los grupos
insuficientemente atendidos;*

(b) Promover la utilizacion de los resultados de la investigacion
para mejorar la formulacion de las politicas y la ejecucion, super-
vision y evaluacion de programas y proyectos que mejoren el bien-
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estar de las personas, las familias y los necesitados y para aumentar
su calidad, eficiencia y su atencidn a las necesidades de los desti-
natarios e incrementar la capacidad nacional e internacional para
efectuar esas investigaciones;

(c) Comprender que el comportamiento sexual y reproductivo se
da en diversos contextos socioculturales, v comprender la impor-
tancia del contexto para el discfio y ejecucion de programas de ser-
vicios.

Medidas

12.21 Los gobiemos, los organismos de financiacion y las orga-
nizaciones de investigacién deben alentar y promover investiga-
clones socioculturales y econdmicas sobre las politicas y programas
de poblacion y desarrollo pertinentes, incluidas las practicas locales,
especialmente en lo que respecta a las relaciones entre poblacién,
alivio de la pobreza, medio ambiente, crecimiento econémico
sostenido y desarrollo sostenible.

12.22 En los programas y cstrategias de poblacion y desarrollo
deberian incluirse investigaciones socioculturales y econémicas, a
fin de orientar a los directores de programas sobre los medios de lle-
gar a sus destinatarios menos atendidos y de responder a sus necesi-
dades. A tal fin, los programas deberian prever investigacioncs
sobrc opcraciones, investigaciones sobre evaluacidn y otras investi-
gaciones aplicadas en materia de ciencias sociales. Estas investiga-
ciones deberian realizarse en un régimen de participacion. Deberian
cstablecerse mecanismos para asegurar que los resultados de la
investigacion se incorporaran al proceso de adopcién de decisiones.

12.23 Tanto a nivel nacional como internacional deberian
realizarse investigaciones orientadas a la formulacion de politicas
sobre las zonas especialmente amenazadas por la presién demogra-
fica, la pobreza, el consumo excesivo, la destruccién de los ecosis-
temas y la degradacion de los recursos, prestando especial atencion
a las interacciones de esos factores. También deberian realizarse
investigaciones sobre el desarrollo y mejoramiento de los métodos
de produccién sostenible de alimentos y los sistemas agricolas y
ganaderos en los paises desarrollados y en desarrollo.

130



12.24 Se insta a los gobiernos, las organizaciones interguberna-
mentales, las organizaciones no gubernamentales interesadas, los
organismos de financiacion y las organizaciones de investigacion a
que den prioridad a las investigaciones sobre los vinculos entre el
papel y la condicion juridica y social de la mujer y los procesos
demogréficos y de desarrollo. Entre los aspectos vitales de la inves-
tigacion figuran la evolucion de las estructuras familiares; el bien-
estar de la familia; las interacciones entre los distintos papeles del
hombre y de la mujer, incluido su empleo del tiempo, el acceso al
poder y a la adopcion de decisiones y el control de los recursos; las
normas, leyes, valores y creencias conexas; y las consecuencias
econdmicas y demogréficas de la desigualdad entre los sexos. Las
mujeres deberian participar en todas las fases de las investigaciones
sobre la igualdad entre los sexos y deberia procurarse contratar y
formar a mas investigadoras.

12.25 En vista de la naturaleza cambiante y del grado de movi-
lidad espacial de la poblacion, urge realizar investigaciones para
comprender mejor las causas y las consecuencias de la migracion y
de la movilidad, interna o internacional. Para que esas investiga-
ciones tengan una sélida base es preciso tratar de mejorar la calidad,
oportunidad y accesibilidad a los datos sobre los niveles, las ten-
dencias y las politicas internas e internacionales de migracion.

12.26 En vista de que sigue habiendo importantes diferencias
entre las tasas de mortalidad y de morbilidad de subgrupos de la
poblacion de los paises, es urgente intensificar la labor de investi-
gacion sobre los factores determinantes de esas diferencias, a fin de
elaborar politicas y programas mas eficaces para reducirlas. De
especial importancia son las causas de las diferencias, inclusive las
diferencias en funcién del sexo, en cuanto a mortalidad y morbili-
dad, particularmente en el caso de los jovenes y de las personas de
edad. Deberia prestarse mas atencién a la importancia relativa de
diversos factores socioeconémicos y ambientales para determinar
las diferencias de mortalidad por regiones o grupos socioeconémi-
cos y étnicos. También es preciso seguir investigando las causas y
tendencias de la morbilidad y mortalidad materna, perinatal e infan-
til.
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Capitulo XIII.

Actividades nacionales*

A. Politicas y planes de accién nacionales

Bases para la accion

13.1 En los Gltimos decenios se ha acumulado en todo el mundo
una experiencia considerable sobre la forma de elaborar y aplicar
politicas y programas oficiales para encarar las cuestiones de
poblacion y desarrollo, mejorar las opciones disponibles y con-
tribuir a un amplio progreso social. Como sucede con otros progra-
mas de desarrollo social, la experiencia también ha demostrado que
en los casos en que los dirigentes estan firmemente empefiados en
lograr el crecimiento econdémico, el desarrollo de los recursos
humanos, la igualdad y la equidad entre los sexos y la satisfaccion
de las necesidades de salud de la poblacion, en particular de salud
sexual y reproductiva, incluida la planificacion de la familia, los
paises han sabido movilizar un apoyo sostenido a todos los niveles
para lograr el éxito de los programas y proyectos de poblacion y
desarrollo.

13.2 Si bien este éxito puede verse facilitado por el desarrollo
economico y social en general y por el éxito de otros esfuerzos de
desarrollo, la poblacién y el desarrollo estan intrinsecamente inter-
relacionados y el progreso de cualquiera de los componentes puede
catalizar la mejora de otros. Las multiples facetas de la poblacion

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.
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se relacionan con las multiples facetas del desarrollo. Cada vez sc
rcconocc mas la necesidad de que los paises consideren las repercu-
sioncs de la migracion, interna ¢ internacional, al formular sus
politicas y programas pertinentes. Se reconoce también cada vez
mas que, para que las politicas, planes, programas y proyectos rela-
cionados con la poblacion scan sostenibles, es preciso lograr que
aqucllos a quicnes van dirigidos participen plenamente en su clabo-
racion y cjecucion subsiguiente.

13.3 Cada vez sc reconoce mas la funcion de colaboracion de las
organizaciones no gubernamentales cn las politicas y programas
nacionalcs, al igual que cl importante papetl del scctor privado. Los
micmbros de los organos legislativos nacionales pucden tener un
importantc papel que desempefiar, cspecialmentc cn la promul-
gacién de leyes internas apropiadas para poner en practica el pre-
scntc Programa de Accidn, consignando recursos financieros sufi-
cientes, asegurando la rendicion de cucntas cn relacion con los gas-
tos y despertando en cl publico la conciencia de las cuestiones de
poblacion.

Objetivos
13.4 Los objetivos son:

{a) Incorporar las cuestioncs rclativas a la poblacién en todos los
programas, cstrategias, plancs y politicas nacionales dc desarrollo;

(b) Fomentar la participacion activa de los represcntantes elegi-
dos del pueblo, en particular los miecmbros del parlamento, de gru-
pos interesados, especialmente a nivel popular, y de particulares, en
la formulacién, aplicacion, supervision y cvaluacion de estrategias,
politicas, plancs y programas de poblacion y desarrollo.

Medidas

13.5 Los gobiemos, con la activa participacion dc parlamentar-
i0s, 6rganos locales elegidos, comunidades, el sector privado, orga-
nizaciones no gubcrnamentales y asociaciones de mujeres, deberfan
tratar de hacer quc el piblico tome conciencia de los problemas de
poblacién y desarrollo y formular, aplicar y evaluar estrategias,
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politicas, planes, programas y proyectos, nacionales que traten las
cuestiones de poblacidn y desarrollo, incluida la migracién, como
partes integrantes de su proceso de planificacidn y ejecucion del
desarrollo sectorial, intersectorial y general. Deberian esforzarse
asimismo por proporcionar suficicntes recursos humanos y lograr cl
aporte de distintas instituciones para coordinar y ejecutar la planifi-
caci6n, aplicacion, supervision y evaluacion de las actividades de
poblacion y desarrollo.

13.6 Los gobiemos y los parlamentarios, en colaboracién con la
comunidad internacional y las organizaciones no gubernamentales,
deberian trazar los planes necesarios, de conformidad con los intere-
ses y prioridades nacionales, y adoptar las medidas requeridas para
determinar, e¢valuar, supervisar y justipreciar ¢l progreso realizado
hacia la consecucion de las metas del presente Programa de Accién.
A este respecto, debe fomentarse la participacién activa del sector
privado y de los investigadores.

B. Gestion de los programas y desarrollo
de los recursos humanos

Bases para la accién

13.7 Es fundamental fomentar la capacidad y la autosuficicncia
de los paises para emprender una accion nacional concertada a fin
de promover el crecimiento econdmico sostenido, fomentar el
desarrollo nacional sostenible y mejorar la calidad de la vida de la
poblacién. Esto requiere la retencion, incentivacién y participacion
de personal adecuadamente capacitado que trabajc en el marco de
mecanismos institucionales eficaces, asi como la intervencion perti-
nente del sector privado y de organizaciones no gubernamentales.
La falta de conocimientos de gestion adccuados, particularmente ¢n
los paises menos adclantados, reduce de manera critica la capacidad
de planificacién estratégica, debilita la ejecucién de los programas,
empeora la calidad dec los servicios y limita asi la utilidad de los
programas para los beneficiarios. La reciente tendencia a la descen-
tralizacién de la autoridad cn los programas nacionales dec poblacién
y desarrollo, especialmente en los programas gubernamentales,
hace quc aumente significativamente la necesidad de personal
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capacitado que pueda asumir nuevas o mayores responsabilidades a
los niveles administrativos inferiores. Se modifica también con ello
el conjunto de conocimientos necesarios en las instituciones cen-
trales, y adquieren mayor prioridad el andlisis de politicas, la eva-
luacion y la planificacion estratégica.

Objetivos
13.8 Los objetivos son:

(a) Mejorar o0 aumentar la capacidad nacional y la relacién costo
eficacia, la calidad y el impacto de los programas, estrategias,
planes y politicas de poblacion y desarrollo, asegurando al mismo
tiempo la responsabilidad de los encargados ante todos los benefi-
ciarios, en particular los grupos de la sociedad mas vulnerables y
desfavorecidos, incluida la poblacion rural y los adolescentes;

(b) Facilitar y acelerar la reunidn, el andlisis y el intercambio de
datos e informacion entre los encargados de los programas
nacionales de poblacién y desarrollo a fin de mejorar la formulacion
de estrategias, politicas, planes y programas y supervisar y evaluar
su ejecucion y sus efectos;

(c) Elevar el nivel de conocimientos y de responsabilidad del per-
sonal directivo y otros participantes en la ejecucion, supervision y
evaluacion de los programas, estrategias, politicas y planes
nacionales de poblacién y desarrollo;

(d) Incorporar perspectivas no sexistas y el punto de vista del
usuario en los programas de capacitacion y asegurar la disponibili-
dad, incentivacion y retencion de personal adecuadamente capacita-
do, con inclusién de mujeres, para la formulacion, ejecucion, super-
vision y evaluacion de estrategias, politicas, planes y programas
nacionales de poblacion y desarrollo.

Medidas
13.9 Los paises deberian:
() Formular y ejecutar sus programas de desarrollo de los recur-

s0s humanos de manera que se tengan expresamente en cuenta los
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requisitos de las estrategias, politicas, planes y programas de
poblacion y desarrollo, prestando especial atencion a la educacion,
capacitacion y empleo de la mujer a todos los niveles, especial-
mente a nivel de gestion y de adopcion de decisiones, y a la incor-
poracion de perspectivas no sexistas y el punto de vista del usuario
en todos los programas de capacitacion;

(b) Asegurar la colocacion eficiente en todo el pais de personal
capacitado para aplicar estrategias, politicas, planes y programas de
poblacién y desarrollo;

(c) Mejorar constantemente los conocimientos de gestion del per-
sonal encargado de la prestacion de servicios a fin de acrecentar la
relacion costo eficacia, la eficiencia y el impacto del sector de ser-
vicios sociales;

(d) Racionalizar la remuneracion y otras cuestiones conexas, los
términos y condiciones de servicio a fin de asegurar la igualdad de
remuneracion por trabajo igual, sin diferencias entre mujeres y
hombres, asi como la retenciony el progreso del personal de gestion
y técnico encargado de los programas de poblacion y desarrollo, y
mejorar asi la ejecucion nacional de estos programas;

(e) Crear mecanismos innovadores para promover el intercambio
de experiencias en la gestion de programas de poblacion y desarro-
llo dentro de cada pais y entre distintos paises a nivel subregional,
regional, interregional e internacional, a fin de fomentar el desarro-
llo de los conocimientos nacionales pertinentes;

() Elaborar y mantener bases de datos de expertos e instituciones
nacionales para promover la utilizacion del personal nacional, pres-
tando especial atencidn a la inclusion de mujeres y jovenes;

(9) Asegurar la participacion y la comunicacion efectiva con los
beneficiarios de los programas a todos los niveles, en particular en
las zonas rurales, a fin de asegurar una mejor gestion general de los
programas.

13.10 Los gobiernos deberian prestar especial atencion al de-
sarrollo y la aplicacion de sistemas de informacion para la gestion
centrados en el cliente para cuestiones de poblacion y desarrollo, en
particular, para los programas de salud reproductiva y sexual, inclu-
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ida la planificacion de la familia, que abarquen las actividades
gubernamentales y no gubernamentales y que contengan datos ac-
tualizados periddicamente sobre clientes, gastos, infraestructura,
accesibilidad, rendimiento y calidad de los servicios.

C. Movilizacién y asignacion de recursos

Bases para la accion

13.11 La asignacion de recursos para un desarrollo humano
sostenido a nivel nacional suele distribuirse en varias categorias sec-
toriales. La forma en que los paises pueden asignar recursos de la
manera mas beneficiosa entre los diversos sectores depende en gran
parte de las realidades sociales, econémicas, culturales y politicas
de cada pais, asi como de sus prioridades en materia de politicas y
programas. En general, una asignacion equilibrada de recursos
redunda en beneficio de la calidad y el éxito de los programas. En
particular, los programas relacionados con la poblacion desempefian
una funcién importante en cuanto a permitir, facilitar y acelerar el
progreso en los programas de desarrollo humano sostenible, espe-
cialmente al contribuir a mejorar la situacion de la mujer, a mejorar
la salud de los habitantes (particularmente de las mujeres y los
nifios, y especialmente en las zonas rurales), a frenar la tasa de crec-
imiento de la demanda de servicios sociales, a movilizar la accién
comunitaria y a recalcar la importancia que a largo plazo tienen las
inversiones en el sector social.

13.12 Los recursos nacionales constituyen la mayor parte de los
fondos destinados a la consecucion de los objetivos del desarrollo.
La movilizacion de los recursos nacionales es, por lo tanto, uno de
los aspectos de més alta prioridad que merece atencidn especial para
lograr que se adopten las medidas oportunas necesarias para alcan-
zar los objetivos del presente programa de accion. Tanto el sector
publico como el sector privado estan en condiciones de contribuir a
la obtencion de los recursos que se requieren. En muchos de los
paises que procuran alcanzar las metas y objetivos adicionales del
Programa de Accidn, y especialmente en los paises menos adelanta-
dos y otros paises pobres que sufren las dolorosas consecuencias del
ajuste estructural, se siguen registrando tendencias de recesion
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econdmica. Serd necesario complementar sus esfuerzos de movi-
lizacién de recursos nacionales destinados a ampliar y mejorar sus
programas de poblacion y desarrollo mediante un suministro con-
siderablemente mayor de recursos financieros y técnicos por parte
de la comunidad internacional, como se indica en el capitulo XIV.
Al movilizar nuevos recursos nacionales y recursos obtenidos de
donantes, es menester prestar especial atencion a la adopcion de
medidas apropiadas para atender las necesidades basicas de los gru-
pos mas vulnerables de la poblacidn, particularmente en las zonas
rurales, y para garantizar su acceso a los servicios sociales.

13.13 Tomando como base la gran demanda sin satisfacer de ser-
vicios de salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia,
y el crecimiento previsto del nimero de mujeres y hombres en edad
de procrear, cabe prever que la demanda de servicios seguira cre-
ciendo muy rapidamente durante los dos proximos decenios.
Contribuird a acelerar esta demanda el creciente interés en tener
hijos a edad més tardia, en espaciar mejor los nacimientos y en ter-
minar antes la formacion de la familia con el nimero deseado de
hijos, asi como también el acceso més facil a los servicios. Por con-
siguiente, es menester intensificar los esfuerzos por generar y faci-
litar mas recursos nacionales, y procurar que ellos se utilicen de
manera eficaz en apoyo de programas de prestacion de servicios y
de actividades conexas de informacién, educacién y comunica-
ciones.

13.14 Los servicios basicos de salud reproductiva, incluida la
planificacion de la familia, que entrafian apoyo para la capacitacion
necesaria, materiales, infraestructura y sistemas de gestion, espe-
cialmente al nivel de atencion primaria de la salud, incluirian los
siguientes componentes principales, que se integrarian en los pro-
gramas nacionales basicos de poblacion y salud reproductiva:

(a) En el componente de servicios de planificacion de la familia
articulos anticonceptivos y prestacion de servicios; fomento de la
capacidad para realizar actividades de informacion, educacion y
comunicaciones relativas a la planificacion de la familia y a cues-
tiones de poblacion y desarrollo; fomento de la capacidad nacional
mediante el apoyo a la capacitacion; desarrollo de la infraestructura
y mejoramiento de las instalaciones y servicios; elaboracion de
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politicas y evaluacion de programas; sistemas de informacion para
la gestion; estadisticas de servicios basicos; y esfuerzos especiales
para lograr una atencion de buena calidad;

(b) En el componente de servicios basicos de salud reproductiva
servicios de informacion y servicios rutinarios de atencion prenatal,
parto normal y postparto; aborto (segln lo especificado en el parrafo
8.25); informacién, educacién y comunicaciones sobre salud repro-
ductiva, incluidas las enfermedades de transmision sexual, sexuali-
dad humana y la paternidad responsable, y sobre la lucha contra las
practicas nocivas; servicios adecuados de consulta; diagnéstico y
tratamiento de las enfermedades de transmision sexual y otras infec-
ciones del aparato reproductivo, segln resulte viable; prevencion de
la infertilidad y tratamiento apropiado, segln resulte viable; y ser-
vicios de remision, educacion y consulta para las enfermedades de
transmision sexual, incluido el VIH/SIDA, y en el caso de compli-
caciones del embarazo y el parto;

(c) En el componente relativo al programa de prevencion de las
enfermedades de transmision sexual y el VIH/SIDA programas
transmitidos por los medios de difusion y programas de educacion
escolar, promocion de la abstinencia voluntaria y la conducta se-
xual responsable, y distribucion ampliada de preservativos;

(d) En el componente de investigacion bésica, reunion de datos y
andlisis de politicas de poblaciony desarrollo fomento de la capaci-
dad nacional mediante el apoyo para la reunidn y el analisis de datos
demogréficos y pertinentes a los programas, la investigacion, la
elaboracién de politicas y la capacitacion.

13.15 Se ha estimado que en los paises en desarrollo y con
economias en transicion, la ejecucion de programas en la esfera de
la salud reproductiva, incluidos los relacionados con la planifi-
cacion de la familia, la salud materna y la prevencion de las enfer-
medades de transmision sexual, asi como otras medidas bésicas para
la reunién y el analisis de datos de poblacion, costaran: 17.000 mi-
llones de ddlares en el afio 2000, 18.500 millones de ddlares en el
afio 2005, 20.500 millones de ddlares en el afio 2010 y 21.700 mi-
llones de dolares en el afio 2015; éstas son estimaciones, preparadas
por expertos sobre la base de la experiencia hasta la fecha, de los

139



costos de los cuatro componentes mencionados en el parrafo que
antecede. Estas estimaciones deberian revisarse y actualizarse
sobre la base del enfoque amplio reflejado en el parrafo 13.14 del
presente Programa de Accidn, en particular con respecto al costo de
la prestacion de servicios de salud reproductiva. De esto, aproxi-
madamente ¢l 65% se destina al sistema de prestacion de servicios.
Los gastos para programas en los componentes cstrechamente rela-
cionados que deberian integrarse en los programas nacionales basi-
cos de poblacion y salud reproductiva sc calculan como sigue:

(a} Se cstima que ¢l componente de planificacion de la familia
costara: 10.200 millones de délares en ¢l afio 2000, 11.500 millones
de ddlares en cl aiio 2005, 12.600 millones de délares en el afo
2010 y 13.800 millones de ddlares en el aiio 2015. Esta cstimacion
sc basa cn datos de censos y de cstudios que ayudan a hacer una
proyeccion del nimero de parejas e individuos que es probable que
utilicen informacién y servicios de planificacion de la familia. En
las proyecciones de los costos futuros sc deja un margen para mejo-
ras en la calidad de la atencion. Si bien la mejora de la calidad de
la atencion hard que aumenten en cierto grado los costos por
usuario, es probable que estos aumentos resulten compensados por
una disminucion de los costos por usuario a medida que los progra-
mas se¢ difundan y aumente su eficiencia;

(b) Se estima que ¢l componente de salud reproductiva (sin
incluir los costos dcl sistcma de prestacion de servicios, que se
resumen en ¢l componente de planificacion de la familia) entrafaria
un aumento de: 5.000 millones de délares en el afio 2000, 5.400
millones de délares en el afio 2005, 5.700 millones de dolares en el
afio 2010 y 6.100 millones de dolares en el afio 2015. El total esti-
mado para la salud reproductiva es global, y esta basado en la expe-
riencia con programas de salud materna en paises con diferentes
niveles de desarrollo, algunos de los cuales incluyen otros servicios
de salud reproductiva. La repercusion de estas intervenciones en la
salud maternoinfantil dependera de la atencidn terciara y de emer-
gencia, cuyos costos dcberian financiarse con cargo a los sectores
presupuestarios destinados a scrvicios generales de salud;

(c) Scgin el Programa Mundial contra el SIDA de la OMS, el

costo del programa de prevencién de las enfermedades de trans-
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misién sexual y el VIH/SIDA se estima en: 1.300 millones de
ddlares en el afio 2000, 1.400 millones de délares en el afio 2005 y
aproximadamente 1.500 millones de ddlares en el afio 2015;

(d) El costo del programa de investigacion bésica, reunion de
datos y andlisis de politicas de poblacién y desarrollo se estima en:
500 millones de délares en el afio 2000, 200 millones de délares en
el afio 2005, 700 millones de ddlares en el afio 2010 y 300 millones
de délares en el afio 2015.

13.16 Se calcula provisionalmente que hasta dos terceras partes
del costo seguiran siendo sufragadas por los propios paises y alrede-
dor de una tercera parte con cargo a fuentes externas. Sin embargo,
los paises menos adelantados y otros paises en desarrollo de bajos
ingresos necesitaran obtener una parte mayor de los recursos exter-
nos en condiciones de favor o como donaciones. Habra asi una con-
siderable variacion en las necesidades de recursos externos para
programas de poblacion entre las distintas regiones y dentro de cada
una de ellas. En el parrafo 14.11 se resefian las necesidades mund-
iales estimadas de asistencia internacional.

13.17 Se necesitaran mas recursos para apoyar los programas
que persiguen objetivos de poblacion y desarrollo, especialmente
aquellos que procuran alcanzar las metas concretas en el sector
social y econdmico que figuran en el presente Programa de Accion.
El sector de la salud exigird mas recursos para fortalecer el sistema
de prestacion de servicios de atencion primaria de la salud, los pro-
gramas de supervivencia del nifio, la atencion obstétrica de emer-
gencia y los programas amplios para la lucha contra las enfer-
medades de transmision sexual y el VIH/SIDA, incluidos el
tratamiento y atenciéon humanitarios de los infectados con enfer-
medades de transmision sexual y el VIH/SIDA de otras. El sector de
la educacion también exigira considerables inversiones adicionales
para lograr la educacion basica universal y eliminar las disparidades
en el acceso a la ensefianza debidas al sexo, la ubicacion geografi-
ca, la condicion social o econdmica, etc.

13.18 Se necesitaran mas recursos para los programas de accion
encaminados a mejorar la condicion de la mujer y conseguir su
plena participacion en el proceso de desarrollo (ademas de asegurar
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su educacion béasica). La plena participacion de la mujer en la
preparacion, ejecucion, gestion y supervision de todos los programas
de desarrollo serd un componente importante de tales actividades.

13.19 Haran falta mas recursos para que los programas de accion
encaminados a acelerar los programas de desarrollo; generar
empleo; hacer frente a los problemas ambientales, incluidas las
modalidades de produccidn y consumo insostenibles; prestar servi-
cios sociales; lograr distribuciones equilibradas de la poblacién y
abordar la erradicacion de la pobreza mediante el crecimiento
econdmico sostenido en el contexto del desarrollo sostenible. Entre
los programas pertinentes de importancia figuran los enumerados en
el Programa 21.

13.20 Los recursos necesarios para la ejecucion del presente
Programa de Accidn exigiran inversiones a corto plazo conside-
rablemente mayores. Los beneficios que reportaran esas inversiones
se traduciran en ahorros en las necesidades sectoriales en el futuro;
en modalidades sostenibles de produccién y consumo y un cre-
cimiento econdmico sostenido en el marco del desarrollo sostenible;
y, por altimo, en la mejora general de la calidad de vida.

Objetivo

13.21 EIl objetivo es alcanzar la movilizacion y asignacion de
recursos suficientes, a nivel de la comunidad, nacional e interna-
cional, para los programas de poblacion y otros programas afines,
que persiguen la promocion y aceleracion del desarrollo social y
econdmico, la mejora de la calidad de vida para todos, el fomento
de la equidad y el pleno respeto de los derechos individuales con-
tribuyendo, de este modo, al desarrollo sostenible.

Medidas

13.22 Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y las comunidades locales, con la asistencia de la
comunidad internacional si asi lo solicitan, deberian esforzarse por
movilizar recursos y utilizarlos eficazmente para programas de
poblacion y desarrollo que amplien y mejoren la calidad de los ser-
vicios de salud reproductiva, incluidos los de planificacion de la
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familia de prevencion de las enfermedades de transmision sexual y
el VIH/SIDA. De conformidad con el objetivo del presente
Programa de Accion de asegurar el acceso universal a servicios de
salud reproductiva y planificacion de la familia de alta calidad, debe
hacerse especial hincapié en la satisfaccion de las necesidades de los
grupos de poblacion desatendidos, incluidos los adolescentes
(teniendo en cuenta los derechos y responsabilidades de los padres
y las necesidades de los adolescentes) y los pobres de las zonas
rurales y urbanas, y en la prestacion de servicios de buena calidad
en que se tengan en cuenta las necesidades especiales de mujeres,
hombres y adolescentes. Al movilizar los recursos para estos fines,
los paises deberian considerar nuevas modalidades tales como una
mayor participacion del sector privado, el cobro selectivo de dere-
chos a los usuarios, la comercializacion social, la distribucion de los
gastos y otras formas de recuperacion de los costos. Sin embargo,
estas modalidades no deben entorpecer el acceso a los servicios y
deberian ir acompafiadas de una “red de seguridad™ apropiada.

13.23 Los gobiernos, las organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y las comunidades locales, con la asistencia de la
comunidad internacional si asi lo solicitan, deberian esforzarse por
movilizar los recursos necesarios para alcanzar los objetivos de
intensificacion del desarrollo social y, en particular, para cumplir los
compromisos que los gobiernos hayan contraido previamente con
respecto a la Educacion para Todos (Declaracion de Jomtien), los
objetivos multisectoriales de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, el Programa 21 y otros acuerdos internacionales perti-
nentes, asi como para movilizar nuevos recursos para lograr los
objetivos del presente Programa de Accidn. A este respecto, se insta
a los gobiernos a que destinen una mayor proporcion de los gastos
del sector publico a los sectores sociales, asi como también una
mayor proporcion de la asistencia oficial para el desarrollo, concen-
trandose, en particular, en la erradicacion de la pobreza en el marco
del desarrollo sostenible.

13.24 Los gobiernos, las organizaciones internacionales y las
organizaciones no gubernamentales deberian colaborar en forma
permanente en la elaboracion de célculos precisos y fiables del
costo, cuando proceda, de cada categoria de inversion.
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Capitulo XIV.

Cooperacion internacional*

A. Responsabilidades de los asociados
en el desarrollo

Bases para la accion

14.1 La cooperacion internacional ha resultado ser esencial para
la aplicacion de los programas de poblacion y desarrollo en los dos
Gltimos decenios. El nimero de donantes de fondos ha aumentado
constantemente, y en la comunidad de donantes se ha puesto cada
vez mas de manifiesto la presencia de las organizaciones no guber-
namentales y del sector privado; numerosas experiencias satisfacto-
rias de cooperacion entre paises en desarrollo han acabado con la
idea estereotipada de que los donantes son exclusivamente paises
desarrollados; la colaboracion entre donantes, en diversas formas, se
ha generalizado de modo que ya no es insolito que los gobiernos y
las organizaciones multilaterales colaboren estrechamente con las
organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales y
con algunos segmentos del sector privado. Esta evolucion de la
cooperacion internacional en las actividades en materia de
poblacion y desarrollo refleja los considerables cambios producidos
en los dos ultimos decenios, en particular al aumentar la compren-
sion de la magnitud, diversidad y urgencia de las necesidades no
atendidas: diversos paises que antes asignaban una importancia
minima a las cuestiones demogréficas reconocen actualmente que

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.
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esas cuestiones estan en la base misma de sus problemas de desar-
rollo. Por ejemplo, la migracion internacional y el SIDA, que antes
eran asuntos de interés marginal para unos pocos paises, son actual-
mente cuestiones de alta prioridad en gran nimero de ellos.

14.2 El proceso de maduracion de la cooperacion internacional
en la esfera de la poblacion ha acentuado diversas dificultades y
deficiencias que es preciso encarar. Por ejemplo, el nimero cada vez
mayor y la composicién cada vez mas variada de los asociados en
el desarrollo someten a los receptores y los donantes a presiones
crecientes para decidir entre una multitud de prioridades contra-
puestas de desarrollo, tarea que los gobiernos receptores, en parti-
cular, encuentran quizd sumamente dificil. La falta de suficientes
recursos financieros y de mecanismos eficaces de coordinacion ha
dado como resultado una duplicacién innecesaria de los esfuerzos y
una falta de congruencia entre los programas. Ciertos cambios ra-
dicales de la actitud de algunos donantes respecto de las politicas de
desarrollo pueden causar perturbaciones de las actividades de los
programas en todo el mundo. El restablecimiento y la aplicacion de
prioridades nacionales exigen que se vuelvan a definir las respon-
sabilidades reciprocas de los asociados en el desarrollo y que se
asuman los compromisos correspondientes.

Objetivos
14.3 Los objetivos son:

(a) Lograr que la cooperacion internacional en la esfera de la
poblacion y el desarrollo sea coherente con las prioridades
nacionales de poblacion y desarrollo centradas en el bienestar de los
beneficiarios previstos y sirva para promover el fomento de la
creacion de capacidad y la autosuficiencia;

(b) Instar a la comunidad internacional a que adopte politicas
macroecondmicas favorables para promover el crecimiento
econémico sostenido y el desarrollo sostenible de los paises en
desarrollo;

(c) Definir claramente las responsabilidades reciprocas de los aso-
ciados en el desarrollo y mejorar la coordinacion de sus esfuerzos;
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(d) Elaborar programas conjuntos a largo plazo para que sean eje-
cutados entre los paises receptores y entre los paises receptores y los
paises donantes;

(e) Mejorar y fortalecer el didlogo sobre politicas y la coordi-
nacion de los programas y las actividades de poblacién y de desa-
rrollo a nivel internacional, incluidos los organismos bilaterales y
multilaterales;

(f) Encarecer que todos los programas de poblacion y desarrollo,
con pleno respeto de los diversos valores éticos y religiosos y las
diferentes culturas de la poblacion de cada pais, se ajusten a los
derechos humanos basicos reconocidos por la comunidad interna-
cional y mencionados nuevamente en el presente Programa de
Accion.

Medidas

14.4 En el plano de los programas, la creacion de capacidad en
las esferas de poblacion y desarrollo a nivel nacional y la transfer-
encia de tecnologia y conocimientos adecuados a los paises en
desarrollo, incluidos los paises con economias en transicion, deben
ser los objetivos basicos y las actividades centrales de la coo-
peracion internacional. A este respecto, es importante encontrar
medios accesibles para satisfacer las grandes necesidades de pro-
ductos de los programas de planificacion de la familia, mediante la
produccion local de anticonceptivos de probada calidad y un costo
accesible, para lo que deben alentarse la cooperacion tecnoldgica,
las empresas mixtas y otras formas de asistencia técnica.

14.5 La comunidad internacional deberia promover un ambiente
econdmico alentador mediante la adopcidn de politicas macroeconémi-
cas que promuevan el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo.

14.6 Los gobiernos deberian cerciorarse de que en los planes
nacionales de desarrollo se tuvieran en cuenta la financiacion y la
cooperacion internacional previstas en sus programas de poblacién
y desarrollo, incluidos los préstamos de las instituciones financieras
internacionales, en particular con respecto a la creacion de la capaci-
dad nacional, la cooperacion tecnoldgica y la transferencia de tec-
nologia adecuada, que deberian proporcionarse en condiciones
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favorables, por ejemplo en condiciones de favor o preferenciales,
seglin lo que se hubiera acordado mutuamente, teniendo en cuenta
la necesidad de proteger los derechos internacionales de propiedad
y las necesidades especiales de los paises en desarrollo.

14.7 Los gobiernos receptores deberian fortalecer sus mecanis-
mos nacionales de coordinacion de la cooperacion internacional en
materia de poblacién y desarrollo y, en consulta con los donantes,
aclarar las responsabilidades que se asignen a los diversos tipos de
asociados en el desarrollo, incluidas las organizaciones interguber-
namentales y las organizaciones no gubernamentales de ambito
internacional sobre la base de una comparacion cuidadosa de sus
ventajas en el contexto de las prioridades nacionales de desarrollo y
de su capacidad para trabajar conjuntamente con los demas asocia-
dos en el desarrollo en el plano nacional. La comunidad interna-
cional deberia ayudar a los gobiernos receptores a llevar adelante
estos esfuerzos de coordinacion.

B. Hacia un nuevo compromiso para financiar
las actividades de poblaciéon y desarrollo

Bases para la accion

14.8 Hay un consenso claro respecto de la necesidad de movi-
lizar importantes recursos financieros internacionales, recurriendo
tanto a la comunidad internacional como a los propios paises en
desarrollo y a los paises con economias en transicion, para los pro-
gramas nacionales de poblacion en apoyo del desarrollo sostenible.
En la Declaracion de Amsterdam sobre una vida mejor para las ge-
neraciones futuras, aprobada en el Foro Internacional sobre
Poblacién en el siglo XXI, celebrado en Amsterdam en 1989, se
insté a los gobiernos a que duplicaran los gastos totales a nivel
mundial en programas de poblacion, y a los donantes a que aumen-
taran considerablemente su contribucion para atender a las necesi-
dades de millones de personas de los paises en desarrollo en las
esferas de la planificacion de la familia y otras actividades en mate-
ria de poblacion para el afio 2000. Sin embargo, desde ese entonces,
los recursos internacionales para las actividades en materia de
poblacién han estado sometidos a fuertes presiones, debido a la pro-
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longada recesion econdémica de los paises donantes tradicionales.
Por otra parte, los paises en desarrollo tienen cada vez mas dificul-
tades para asignar fondos suficientes a sus programas de poblacion
y conexos. Se necesitan con urgencia mas recursos para indivi-
dualizar y satisfacer mejor las necesidades sin atender en las cues-
tiones relativas a la poblacién y el desarrollo, como la atencion de
la salud reproductiva, incluidos los servicios de informacion y pla-
nificacion de la familia y de salud sexual, asi como para hacer frente
al aumento futuro de la demanda, satisfacer las demandas cada vez
mayores que hay que atender y mejorar el alcance y la calidad de
los programas.

14.9 Para proporcionar asistencia en la prestacion de servicios en
materia de poblacion y de salud reproductiva, incluidos programas
de planificacion de la familia y de salud sexual, se ha prestado asis-
tencia técnica y financiera procedente de organismos bilaterales y
multilaterales a los organismos nacionales y subnacionales interesa-
dos. A medida que algunos de estos programas empezaron a tener
éxito, a los paises empez6 a convenirles aprender de la experiencia
de los demas utilizando diferentes modalidades (por ejemplo, pro-
gramas de formacion a corto y largo plazo, viajes de estudio y
observacion, y servicios de consultores).

Objetivos
14.10 Los objetivos son:

(a) Aumentar considerablemente la asistencia financiera interna-
cional en la esfera de la poblacion y el desarrollo para que los pai-
ses en desarrollo y los paises con economias en transicion puedan
alcanzar los objetivos del presente Programa de Accién mientras
llevan adelante sus esfuerzos de autosuficiencia y de creacion de
capacidad,;

(b) Aumentar el compromiso de prestar asistencia financiera
internacional, y la estabilidad de ésta, en la esfera de la poblacion y
el desarrollo, diversificando las fuentes de las contribuciones,
tratando de evitar al mismo tiempo, en la medida de lo posible, que
se reduzcan los recursos destinados a otras esferas del desarrollo.
Deberian proporcionarse recursos adicionales para prestar asisten-
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cia a corto plazo a los paises con economias en transicion;

(c) Aumentar la asistencia financiera internacional a la coo-
peracion directa Sur Sur y facilitar procedimientos de financiacion
para la cooperacion directa Sur Sur.

Medidas

14.11 La comunidad internacional deberia esforzarse por cumplir
el objetivo acordado de destinar el 0,7% del producto nacional bruto
a la asistencia oficial para el desarrollo global y por aumentar la pro-
porcion de fondos destinados a programas de poblacién y desarro-
llo en relacion con el alcance y la escala de las actividades nece-
sarias para alcanzar los objetivos y las metas del presente
Programa de Accion. La comunidad internacional de donantes se
halla, pues, ante la urgente necesidad de plasmar su compromiso de
alcanzar los objetivos y las metas cuantitativas del presente
Programa de Accion en contribuciones financieras que guarden
relacion con los programas de poblacion en los paises en desarrollo
y los paises con economias en transicion. Dada la magnitud de las
necesidades financieras de los programas nacionales de poblaciony
desarrollo (indicados en el capitulo XI11) y en el supuesto de que los
paises receptores puedan generar un aumento suficiente de los
recursos de origen interno, las necesidades de recursos adicionales
procedentes de los paises donantes ascenderian (en délares de los
Estados Unidos de 1993) a sumas del orden de 5.700 millones en el
afio 2000, 6.100 millones en 2005, 6.800 millones en 2010 y 7.200
millones en 2015. La comunidad internacional toma nota de la ini-
ciativa de movilizar recursos para dar acceso a los servicios sociales
bésicos a la totalidad de la poblacién, denominada iniciativa 20/20
y que se estudiara mas a fondo en el contexto de la Cumbre Mundial
sobre Desarrollo Social.

14.12 Los paises receptores deberian garantizar que la asistencia
internacional para actividades de poblacion y desarrollo se utilizara
efectivamente para alcanzar los objetivos nacionales en materia de
poblacion y desarrollo a fin de ayudar a los donantes a renovar su
compromiso de proporcionar nuevos recursos para los programas.

14.13 Se invita al Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, a
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otras organizaciones de las Naciones Unidas, las instituciones
financieras multilaterales, los bancos regionales y las fuentes de
financiacion bilaterales a que consulten con objeto de coordinar sus
politicas de financiacion y sus procedimientos de planificacion para
mejorar las repercusiones, el caracter complementario y la rentabi-
lidad de sus contribuciones al éxito de los programas de poblacion
de los paises en desarrollo y de los paises con economias en transi-
cion.

14.14 Entre los criterios para asignar recursos financieros exter-
nos a actividades en materia de poblacion en los paises en desarro-
llo deben figurar los siguientes:

(a) Programas, planes y estrategias nacionales coherentes en
materia de poblacion;

(b) Prioridad reconocida a los paises menos adelantados;

(c) La necesidad de complementar los esfuerzos financieros
nacionales en materia de poblacion;

(d) La necesidad de evitar obstaculos o de evitar que se anulen los
progresos conseguidos hasta ahora;

(e) Problemas de los sectores y esferas sociales importantes que
no figuran en los indicadores nacionales medios.

14.15 Los paises con economias en transicion deberian recibir
asistencia temporal para sus actividades en materia de poblacion y
desarrollo, habida cuenta de los dificiles problemas econdmicos y
sociales a que hacen frente actualmente.

14.16 Para establecer un equilibrio adecuado entre las fuentes de
financiacion, se debe prestar mas atencion a la cooperacion Sur Sur
y a los nuevos medios de movilizar las contribuciones privadas,
sobre todo en asociacién con las organizaciones no gubernamen-
tales. La comunidad internacional deberia instar a los organismos
donantes a que mejoraran y modificaran sus procedimientos de
financiacion para facilitar las medidas directas de colaboracién Sur
Sur y dar mayor prioridad al apoyo a esas medidas.

14.17 Habria que estudiar formas innovadoras de financiacion,
inclusive nuevas formas de generar recursos financieros pablicos y
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privados, y diversas formas de alivio de la deuda.

14.18 Se insta a las instituciones financieras internacionales a
que aumenten su asistencia financiera, en particular en materia de
poblacion y salud reproductiva, incluidas la planificacion de la
familia y la atencion a su salud sexual.
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Capitulo XV.

Colaboracién con el sector
no gubernamental*

A. Organizaciones no gubernamentales locales,
nacionales e internacionales

Bases para la accion

15.1 La contribucion real y potencial de las organizaciones no
gubernamentales se reconoce con mas claridad en muchos paises,
asi como a nivel regional e internacional, por lo que es importante
afirmar su pertinencia en el contexto de la preparacion y ejecucion
del presente Programa de Accion. Para hacer frente de manera efec-
tiva a los problemas que se plantean en materia de poblacion y
desarrollo, es esencial lograr una colaboracién amplia y eficaz entre
los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales (incluidos
los grupos y organizaciones sin fines de lucro, a nivel local, nacional
e internacional) para ayudar a formular, realizar, supervisar y eva-
luar objetivos y actividades en materia de poblacion y desarrollo.

15.2 Aunque la situacion de las organizaciones no gubernamen-
tales varia mucho en lo que se refiere a su relacién y su interaccion
con los gobiernos, esas organizaciones han hecho y hacen contribu-
ciones cada vez mas importantes a las actividades en materia de
poblacién y desarrollo a todos los niveles. En muchas de esas
actividades, se reconoce con razén que los grupos no guberna-

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.

152



mentales presentan ventajas relativas con respecto a los organismos
gubernamentales, debido a una concepcidén y ejecucién mas inno-
vadoras, flexibles y ajustadas de los programas, incluida la partici-
pacion a nivel popular, y a que muy a menudo mantienen una vin-
culacién y una interaccion con unos grupos que los sectores guber-
namentales tienen grandes dificultades para atender.

15.3 Las organizaciones no gubernamentales son expresiones
importantes de la voz del pueblo y sus asociaciones y redes consti-
tuyen un medio eficaz y eficiente de orientar mejor las iniciativas a
nivel local y nacional y de responder a diversas preocupaciones
apremiantes en materia de poblacion, medio ambiente, migraciones
y desarrollo econdémico y social.

15.4 Las organizaciones no gubernamentales participan activa-
mente en la prestacion de servicios a programas y proyectos practi-
camente en todas las esferas del desarrollo socioeconémico, inclui-
do el sector de la poblacion. En varios paises, muchas de esas orga-
nizaciones tienen una larga trayectoria de intervencion y partici-
pacion en las actividades relacionadas con la poblacion y, en parti-
cular, con la planificacion de la familia. Su fuerza y credibilidad se
derivan del papel responsable y constructivo que desempefian en la
sociedad y del apoyo que la comunidad en su conjunto presta a sus
actividades. Las organizaciones y redes oficiales y oficiosas, asi
como los movimientos de las bases, merecen mayor reconocimien-
to a nivel local, nacional e internacional como asociados validos y
Gtiles en la aplicacion del presente Programa de Accidn. Para que
esa colaboracion se desarrolle y prospere, es preciso que las organi-
zaciones gubernamentales y no gubernamentales establezcan sis-
temas y mecanismos apropiados para facilitar un dialogo construc-
tivo, en el contexto de los programas y politicas nacionales, recono-
ciendo las funciones, responsabilidades y capacidades particulares
de cada uno de los participantes.

15.5 Se reconocen la experiencia, la capacidad y los conocimien-
tos de muchas organizaciones no gubernamentales y grupos de
comunidades locales en diversas esferas de particular pertinencia
para el presente Programa de Accion. Las organizaciones no guber-
namentales, en especial las que se ocupan de la salud la sexual y
reproductiva y de la planificacion de la familia, las organizaciones
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femeninas y los grupos de apoyo a inmigrantes y refugiados, han
despertado el interés del pablico y prestado a hombres y mujeres
servicios educacionales que contribuyen a la aplicacion eficaz de las
politicas de poblacion y desarrollo. Las organizaciones de jovenes
participan cada vez mas eficazmente en la preparacion de progra-
mas para educar a los jovenes acerca de cuestiones relacionadas con
la salud reproductiva, la igualdad entre los sexos y el medio am-
biente. Otros grupos, como las organizaciones de la tercera edad,
migrantes, personas con discapacidades y grupos oficiosos de base
también contribuyen eficazmente a promover los programas desti-
nados especificamente a sus miembros. Esos diversos grupos
pueden ayudar a promover la calidad y utilidad de los programas y
servicios en favor de las personas a las que se dirigen. Se les deberia
invitar a participar en los érganos decisorios de nivel local, nacional
e internacional, incluido el sistema de las Naciones Unidas, para
asegurar la aplicacion, supervision y evaluacion eficaces del pre-
sente Programa de Accion.

15.6 Habida cuenta de la importancia de una asociacion eficaz,
se invita a las organizaciones no gubernamentales a fomentar la
coordinacion, la cooperacion y la comunicacion a nivel local,
nacional, regional e internacional y con los gobiernos locales y
nacionales, para reforzar asi su eficacia como participantes clave en
la ejecucion de programas y politicas de poblacion y desarrollo. La
participacion de las organizaciones no gubernamentales deberia
considerarse un complemento de la funcion de los gobiernos de
prestar servicios completos, seguros y accesibles de salud reproduc-
tiva, incluidos servicios de planificacion de la familia y de salud
sexual. Al igual que los gobiernos, las organizaciones no guberna-
mentales deberian responder de sus acciones y asegurar la trans-
parencia de sus servicios y procedimientos de evaluacion.

Objetivo

15.7 EIl objetivo es fomentar una colaboracion efectiva entre
todos los niveles de gobierno y toda la gama de organizaciones no
gubernamentales y grupos comunitarios locales en los debates y
decisiones sobre la concepcidn, ejecucion, coordinacion, vigilancia
y evaluacion de programas relativos a la poblacion, el desarrollo y

154



el medio ambiente de conformidad con el marco general de las
politicas de los gobiernos y teniendo debidamente en cuenta las
responsabilidades y funciones de los respectivos asociados.

Medidas

15.8 Los gobiernos y las organizaciones intergubernamentales,
en su didlogo con las organizaciones no gubernamentales y los gru-
pos comunitarios locales, y con pleno respeto de su autonomia,
deberian incorporarlos en su proceso de adopcion de decisiones y
facilitar la contribucién que las organizaciones no gubernamentales
pueden hacer a todos los niveles para hallar soluciones comunes a
los problemas en la esfera de la poblacion y el desarrollo y, en par-
ticular, asegurar la aplicacion del presente Programa de Accion. Las
organizaciones no gubernamentales deberian desempefiar una fun-
cidn esencial en los procesos de desarrollo nacional e internacional.

15.9 Los gobiernos deberian procurar que las organizaciones
femeninas desempefiaran funciones esenciales y tuvieran la partici-
pacion que les corresponde en la concepcion y aplicacion de los
programas de poblacion y desarrollo. La participacion de las mujeres
en todos los niveles, especialmente en la gestion, es crucial para alcan-
zar los objetivos fijados y aplicar el presente Programa de Accidn.

15.10 Los gobiernos, las organizaciones intergubernamentales y
las instituciones financieras internacionales deberian poner a dis-
posicion del sector no gubernamental, siempre que sea factible y
previa solicitud, al respecto, sin comprometer su plena autonomia,
recursos financieros y técnicos suficientes asi como la informacion
necesaria para una participacion eficaz de las organizaciones no
gubernamentales en la investigacion, formulacion, realizacion, super-
vision y evaluacion de actividades en materia de poblacion y desarro-
llo. Para garantizar la transparencia, la rendicion de cuentas y una
division eficaz del trabajo, esas mismas instituciones deberian faci-
litar la informacion y los documentos necesarios a las organizaciones
no gubernamentales. Las organizaciones internacionales podrian
prestar asistencia financiera y técnica a las organizaciones no guber-
namentales de acuerdo con las leyes y reglamentos de cada pais.

15.11 Los gobiernos y los paises donantes, incluidas las organi-
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zaciones intergubernamentales y las instituciones financieras
nacionales, deberian procurar que las organizaciones no guberna-
mentales y sus redes mantuvieran su autonomia y potenciaran su
capacidad mediante la celebracion periddica de didlogos y consul-
tas, y la realizacion de actividades apropiadas de capacitacion y
extension y, en consecuencia, desempefiaran un papel mas impor-
tante como asociados a todos los niveles.

15.12 Las organizaciones no gubernamentales y sus redes, asi
como las comunidades locales, deberian reforzar su interaccion con
los diversos grupos a los que representan, garantizar la transparen-
cia de sus actividades, movilizar a la opinion publica, participar en
la ejecucion de los programas de poblacion y desarrollo y contribuir
activamente a los debates nacionales, regionales e internacionales
sobre cuestiones relativas a la poblacion y el desarrollo. Los go-
biernos, cuando fuese oportuno, deberian incluir a representantes de
organizaciones no gubernamentales en las delegaciones nacionales
ante los foros regionales e internacionales donde se examinan las
cuestiones de la poblacién y el desarrollo.

B. El sector privado

Bases para la accion

15.13 El sector privado, que tiene fines de lucro, desempefia un
papel importante en el desarrollo social y econémico, incluida la
produccion y suministro de servicios y articulos de atencion de la
salud reproductiva, asi como de educacion e informacion apro-
piadas sobre programas de poblacion y desarrollo. En un creciente
numero de paises, el sector privado ha desarrollado o esta desarro-
llando la capacidad financiera, administrativa y tecnoldgica para
realizar una amplia gama de esas actividades de manera econdmica
y eficaz. Esta experiencia ha sentado las bases de una colaboracion
atil que el sector privado puede desarrollar y ampliar. La partici-
pacion del sector privado puede reforzar o suplementar pero no
reducir la responsabilidad de los gobiernos de prestar servicios
completos, seguros y accesibles de salud reproductiva a todas las
personas. El sector privado debe velar también por que todos los
programas de poblacion y desarrollo, con pleno respeto de los diver-
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sos valores éticos y religiosos y las diferentes culturas de la
poblacion de cada pais, se ajusten a los derechos humanos bésicos
reconocidos por la comunidad internacional y mencionados nueva-
mente en el presente Programa de Accion.

15.14 Otro aspecto del papel del sector privado es su importan-
cia como asociado en el proceso de crecimiento econémico y desa-
rrollo sostenible. Mediante sus acciones y actitudes, el sector priva-
do puede influir de forma decisiva en la calidad de la vida de su per-
sonal y, con frecuencia, en vastos segmentos de la poblacion y sus
actitudes. La experiencia adquirida en esos programas es Util por
igual para los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales en
sus esfuerzos constantes por encontrar maneras innovadoras de
hacer participar eficazmente al sector privado en los programas de
poblacion y desarrollo. La conciencia cada vez mayor de la respon-
sabilidad de las empresas lleva cada vez mas a los dirigentes del
sector privado a buscar nuevos modos de que las entidades con fines
de lucro puedan colaborar constructivamente con los gobiernos y las
organizaciones no gubernamentales en cuestiones relativas a la
poblacién y el desarrollo sostenible. Reconociendo la contribucion
del sector privado y buscando nuevas esferas programaticas para
desarrollar una cooperacion mutuamente beneficiosa, tanto los go-
biernos como las organizaciones no gubernamentales pueden
aumentar la eficacia de sus actividades en materia de poblacion y
desarrollo.

Objetivos
15.15 Los objetivos son:

(a) Fortalecer la colaboracidn entre los gobiernos, las organiza-
ciones internacionales y el sector privado para hallar nuevas esferas
de cooperacion;

(b) Promover el papel del sector privado en la prestacion de ser-
vicios y en la produccion y suministro, en todas las regiones del
mundo, de articulos y anticonceptivos de alta calidad para la plani-
ficacion de la familia y la salud reproductiva, que sean accesibles y
asequibles para los sectores de bajos ingresos de la poblacion.
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Medidas

15.16 Los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales
internacionales deberian intensificar su cooperacion con el sector
privado y comercial en las cuestiones relativas a la poblacion y el
desarrollo sostenible, a fin de reforzar la contribucion de este sector
a la ejecucion de programas de poblacion y desarrollo, incluidos la
produccion y el suministro de articulos anticonceptivos de calidad y
la prestacion de servicios con una informacion y educacion apro-
piadas, de manera socialmente responsable, culturalmente sensible,
aceptable y econémica.

15.17 Las organizaciones con o sin fines de lucro y sus redes
deberian establecer mecanismos mediante los cuales puedan inter-
cambiar ideas y experiencias en la esfera de la poblacion y el desa-
rrollo a fin de compartir enfoques e investigaciones innovadores e
iniciativas de desarrollo. La difusion de informacion y la investi-
gacion deberian tener prioridad.

15.18 Se insta decididamente a los gobiernos a que fijen criterios
para la prestacion de servicios y revisen sus normas juridicas,
reglamentarias y de importacion a fin de eliminar las que impidan o
limiten innecesariamente una mayor participacion del sector priva-
do en la produccion eficaz de articulos para la salud reproductiva,
incluida la planificacion de la familia, y en la prestacién de servi-
cios. Los gobiernos, teniendo en cuenta las diferencias culturales y
sociales, deberian alentar decididamente al sector privado a que
cumpliera sus obligaciones en lo que respecta a la difusion de infor-
macion entre los consumidores.

15.19 El sector comercial deberia estudiar la mejor manera posi-
ble de ayudar a las organizaciones no gubernamentales sin fines de
lucro a desempefiar un papel mas amplio en la sociedad fomentan-
do o estableciendo mecanismos adecuados para canalizar el apoyo
financiero y de otra indole a las organizaciones no gubernamentales
Yy sus asociaciones.

15.20 Los empleadores del sector privado deberian seguir for-
mulando y ejecutando programas especiales que contribuyeran a
satisfacer las necesidades de servicios de informacion, educacion y
salud reproductiva de sus empleados y atender a las necesidades de
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éstos de compaginar el trabajo con sus obligaciones familiares. Las
entidades de atencion de salud y de seguros médicos deben seguir
incluyendo también los servicios de planificacion de la familia y de
salud reproductiva en el conjunto de las prestaciones de salud que
ofrecen.
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Capitulo XVI.

Actividades complementarias de la
Conferencia*

A. Actividades a nivel nacional

Bases para la accion

16.1 La importancia de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacién y el Desarrollo dependera de la buena disposicion de los
gobiernos, las comunidades locales, el sector no gubernamental, la
comunidad internacional y las deméas organizaciones y personas
interesadas, a traducir las recomendaciones de la Conferencia en
medidas concretas. Ese compromiso revestira especial importancia
en los planos nacional e individual. Esa buena disposicion a integrar
realmente las cuestiones relativas a la poblacion en todos los aspec-
tos de la actividad econdmica y social, y sus interrelaciones con-
tribuira en alto grado al logro de una mejor calidad de la vida para
todas las personas y para las generaciones futuras. Es preciso
esforzarse al maximo para conseguir un crecimiento econémico
constante en el contexto del desarrollo sostenible.

16.2 Los extensos y variados procesos preparatorios a nivel
internacional, regional, subregional, nacional y local, han aportado
una importante contribucion a la formulacion del presente Programa
de Accién. En muchos paises se ha registrado un considerable
desarrollo institucional que permitira dirigir el proceso preparatorio

* La Santa Sede expresd una reserva general sobre este capitulo. La reserva
debe interpretarse a la luz de la declaracién formulada por el representante de la
Santa Sede en la 142 sesion plenaria, celebrada el 13 de septiembre de 1994.
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nacional; se ha fomentado una mayor toma de conciencia de las
cuestiones demogréaficas mediante campafas de informacion publi-
ca y de educacion, y se han preparado informes nacionales para la
Conferencia. La gran mayoria de los paises participantes en la
Conferencia respondieron a la invitacion de que prepararan amplios
informes nacionales sobre las cuestiones de poblacidn. Es notable y
alentadora la complementariedad entre esos informes y otros
informes encargados por conferencias e iniciativas internacionales
recientes sobre el mejoramiento ambiental y el desarrollo econémi-
co y social. Se reconoce plenamente la importancia de aprovechar
los resultados de esas actividades en la aplicacion de las recomen-
daciones de la Conferencia.

16.3 Las principales funciones relacionadas con las actividades
complementarias de la Conferencia comprenden la formulacion de
orientaciones normativas, inclusive el logro de un fuerte apoyo
politico, a todos los niveles, a las esferas de la poblacion y el desa-
rrollo; la movilizacion de recursos; la coordinacion y la respon-
sabilidad mutua en lo concerniente a las actividades para ejecutar el
Programa de Accidn; la solucion de problemas y el intercambio de
experiencias dentro de los paises y entre éstos, y las actividades de
seguimiento y presentacion de informes en lo tocante a la marcha de
la ejecucion del Programa de Accidn. Cada una de estas funciones
requiere medidas complementarias concertadas y coordinadas a
nivel nacional e internacional y, en ellas deben participar plena-
mente todas las personas y organizaciones pertinentes, con
inclusion de las organizaciones no gubernamentales y las basadas en
la comunidad. La ejecucion, el seguimiento y la evaluacion del
Programa de Accidn a todos los niveles deben realizarse en conso-
nancia con sus principios y objetivos.

16.4 La ejecucion, a todos los niveles, del presente Programa de
Accidn debe considerarse parte de las actividades complementarias
integradas de las principales conferencias internacionales, incluidas
la presente Conferencia, la Conferencia Mundial sobre la Salud para
Todos, la Conferencia Mundial sobre Educacion para Todos, la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el

161



Desarrollo, la Conferencia Internacional sobre Nutricién, la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos, la Conferencia
Mundial sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequefios Estados
Insulares en Desarrollo, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos
Humanos (Habitat I1).

16.5 En muchos casos, la consecucion de las metas y objetivos y
la realizacion de las actividades previstas en el presente Programa
de Accion exigiran recursos adicionales.

Objetivo

16.6 El objetivo que se persigue es estimular y ayudar a los pai-
ses a que ejecuten plena y eficazmente el Programa de Accion por
medio de politicas y programas apropiados y relevantes a nivel
nacional.

Medidas
16.7 Los gobiernos deberian:

(a) comprometerse, al mas alto nivel politico, a alcanzar las metas
y objetivos previstos en el presente Programa de Accion y

(b) asumir el papel principal en lo que respecta a coordinar la
realizacion, el seguimiento y la evaluacion de las actividades com-
plementarias.

16.8 Los gobiernos, las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas y los principales grupos, en particular las organi-
zaciones no gubernamentales, deberian dar la difusion mas amplia
posible al presente Programa de Accion y recabar el apoyo del
publico a las metas, objetivos y actividades del Programa. Ello
podria comprender reuniones acerca de la aplicacion de las
recomendaciones, publicaciones y ayudas audiovisuales, asi como
de los medios de informacion, tanto impresos como electronicos.

16.9 Todos los paises deberian examinar sus actuales prioridades
en lo concerniente al gasto pdblico con miras a asignar fondos adi-
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cionales para la gjecucion del Programa de Accidn, teniendo pre-
sentes las disposiciones de sus capitulos XII1 y XIV, y también las
dificultades econdémicas con que tropiezan los paises en desarrollo.

16.10 Todos los paises deberian establecer mecanismos
nacionales apropiados de rendicion de cuentas y seguimiento, en
colaboracion con las organizaciones no gubernamentales, los gru-
pos comunitarios y los representantes de los medios de informacion
y los circulos académicos, y también con ¢l apoyo dc los parlamen-
tarios.

16.11 Lacomunidad internacional deberia prestar asistencia a los
gobicrnos intercsados en la organizacion de unas actividades com-
plementarias apropiadas a nivel nacional, inclusive la creacién de
una capacidad nacional para la formulacién de proyectos y la
administracién de programas, asi como para el refuerzo de los
mecanismos de coordinacion y cvaluacion destinados a evaluar la
ejecucion del presente Programa de Accion.

16.12 Con la asistencia de la comunidad internacional, cuando
ella fuera necesaria, los gobiernos deberian crear cuanto antes bases
de datos nacionales, o mcjorar las ya existentes, a fin de propor-
cionar datos ¢ informacion basicos que permitieran medir o evaluar
los progresos en la consecucién de las metas y objetivos del pre-
sente Programa de Accidn, y de otros documentos, compromisos y
acuerdos afines. A fin de determinar los progresos logrados, todos
los paiscs deberian evaluar periodicamente los avances conseguidos
en el logro de los objetivos y mctas del presentc Programa de
Accién y de otros compromisos y acuerdos conexos, y presentar
informes. cn forma periddica, en colaboracidn con las organiza-
ciones no gubemamentales y los grupos comunitarios.

16.13 Al preparar csas ovaluaciones ¢ informes, los gobicrnos
deberian indicar los éxitos que se hubieran alcanzado, y también los
problemas y obstaculos con que se hubicra tropezado. Siempre que
fuera posible, esos informes nacionales deberian ser compatibles
con los planes nacionales de desarrollo sostenible que los paises
preparasen en ¢l contexto de la ejecucion del Programa 21.
También se deberian desplegar esfuerzos para idear un sistema con-
solidado apropiado dc presentacién de informes, teniendo cn cuen-
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ta todas las conferencias pertinentes de las Naciones Unidas que
prevén la presentacién de informes nacionales en esferas conexas.

B. Actividades a nivel regional y subregional

Bases para la accion

16.14 Las actividades realizadas tanto a nivel subregional como
a nivel regional han sido un aspecto importante de los preparativos
de la Conferencia. Los resultados de las reuniones subregionales y
regionales preparatorias sobre la poblacion y el desarrollo han
demostrado con toda claridad la importancia de reconocer la con-
tribucién permancnte que prestan las medidas tomadas a nivel
regional y subregional, conjuntamente con las que se adoptan a
nivel internacional y nacional.

Objetivo

16.15 El objetivo es promover la cjecucion del presente Programa
de Accidn a nivel regional y subregional, prestando atencion a las
estrategias y necesidades especificas a nivel subregional y regional.

Medidas

16.16 Las comisiones regionales, las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas que funcionan a nivel regional y otras orga-
nizaciones subregionales y regionales pertinentes deberian desem-
pefiar un activo cometido- dentro de sus mandatos respectivos en
relacién con la ejecucion del presente Programa de Accion, por con-
ducto de iniciativas regionales y subregionales sobre poblacién y
desarrollo. Esas medidas se deberian coordinar entre las organiza-
ciones intercsadas a nivel regional y subregional, con miras a ase-
gurar una actuacion eficiente y efectiva al tratar temas especificos
de poblacién y desarrollo de interés para las regiones de que se
tratasc, segin procediera.

16.17 A los$ niveles regional y subregional:

(a) Se invita a los gobiernos de las regiones y subregiones y a las
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organizaciones pertinentes a que, ilegado el caso, refuercen los
mecanismos de aplicacion de recomendaciones existentes, incluidas
las reuniones para aplicar las declaraciones regionales sobre cues-
tiones de poblacion y desarrollo;

(b) Los conocimientos técnicos multidisciplinarios deberian
desempeiiar, en caso necesario, un papel fundamental en la ejecu-
cion y las actividades complementarias del presente Programa de
Accién,;

(c) La cooperacion en los sectores criticos de fomento de la
capacidad, distribucion ¢ intercambio de informacion y experien-
cias, conocimientos técnicos y practicos se deberia reforzar con la
aststencia adecuada de la comunidad intemacional, teniendo en
cuenta la necesidad de asociacion con las organizaciones no guber-
namentales y otros grupos importantes para la ejecucion y la com-
plementacion del Programa de Accion a nivel regional;

(d) Los gobicrnos deberian garantizar el reforzamiento de la
capacitacién e investigacion en materia de temas de poblacién y
desarrollo a nivel terciario y la amplia difusion de las conclusiones
y consecuencias de la investigacion.

C. Actividades a nivel internacional

Bases para la accién

16.18 El logro de las metas y los objetivos del presente Programa
de Accidn requerira recursos financicros nuevos y adicionales de los
sectores publico y privado, de las organizaciones no gubernamen-
tales y de la comunidad internacional. Si bicn algunos de los recur-
sos necesarios podrian proceder de una reordenacion de las priori-
dades, se necesitaran recursos adicionales. En este contexto, los
paises en desarrollo y, en particular, los paises menos adelantados
necesitaran recursos adicionales incluso en condiciones favorables
o cn forma de donacioncs, con arreglo a indicadores fidedignos y
equitativos. Los paises con economias en transicion podrén tam-
bién necesitar asistencia temporal a la luz de los dificiles problemas
economicos y sociales con los que se enfrentan actualmente. Los
paises desarrollados y otros paises que estén en condicioncs de hac-
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erlo deberian considerar la posibilidad de proporcionar recursos adi-
cionales, en caso necesario, en apoyo de la aplicacién de las deci-
siones de la presente Conferencia por conductos bilaterales y multi-
laterales y recurriendo a organizaciones no gubernamentales.

16.19 La cooperacion Sur-Sur a todos los niveles es un impor-
tante instrumento de desarrollo. A estc respecto, esa cooperacion -
la cooperacion técnica entre paises en desarrollo - deberia desem-
pefiar un papel importante en la ejecucion del presente Programa de
Accion.

Objetivos
16.20 Los objetivos son:

(a) Asegurar el apoyo pleno y coherente, incluida la asistencia
técnica y financiera, de la comunidad internacional, en particular del
sistema de las Nacioncs Unidas, a los esfuerzos que se hagan a todos
los niveles para la ejecucion del presente Programa de Accion,

(b) Asegurar un enfoque coordinado y una mas clara division del
trabajo cn los aspectos dc la cooperacion para ¢l desarrollo rela-
cionados con factores operacionales y de politica de poblacion.
Como complemento de ello, se deberia mejorar la coordinacion y
planificacién de la movilizacion de los recursos;

(c) Asegurar que las cuestiones de poblacién y desarrollo se exami-
nen de manera apropiada y se integren en la actividad de los 6rganos
y entidades competentes del sistema dc las Naciones Unidas.

Medidas

16.21 La Asamblca General es ¢l médximo mecanismo intergu-
bernamental encargado de la formulacién y evaluacion de politicas
sobre las cuestiones relacionadas con las actividades posteriores a la
presente Conferencia. Para asegurar una complementacion cficaz
de 1a Conferencia y mejorar la capacidad de decision interguberna-
mental para integrar las cuestiones de poblacién y desarrollo, la
Asamblea deberia organizar un cxamen periddico de la ejecucion
del presente Programa de Accidn. Al proceder a c¢sa labor, la
Asamblca General deberia considerar ¢l momento, la forma y los
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aspectos de organizacion de tal examen.

16.22 La Asamblea Gengeral y ¢l Conscjo Econdmico y Social
deberian desempefiar sus responsabilidades respectivas, en los tér-
minos en que les han sido confiadas en la Carta de las Naciones
Unidas, en la formulacion de politicas y la prestacion de orientacién
y coordinacién de las actividades de las Naciones Unidas en la
esfera de la poblacion y el desarrollo.

16.23 El Conscjo Econdmico y Social, cn ¢l marco de la funcién
que le confia la Carta en relacién con la Asamblea General y de con-
formidad con las resolucioncs 45/264, 46/235 y 48/162 de la
Asamblea, deberia asistir a la Asamblca General para promover un
enfoque integrado y proporcionar un mecanismo de coordinacién y
oricntacién a nivel de todo ¢l sistema a fin de supervisar la cjecu-
cion del Programa de Acciéon y formular recomendaciones al
respecto.  Sc deberian tomar las oportunas medidas para recabar
informes periédicos de los organismos cspecializados sobre sus
planes y programas relacionados con la cjecucién del presente
Programa de Accién, en cumplimicnto del Articulo 64 de la Carta.

16.24 Sc invita al Conscjo Econdmico y Social a que examinc ¢l
sistema de presentacion de informes sobre cuestiones de poblacién
y desarrollo en el sistema de las Nacioncs Unidas, teniendo en cuen-
ta los procedimientos de presentacion de informes que se necesitan
para complementar otras conferencias interacionales, a fin de
establecer, cn lo posible, un sistema mas coherente de presentacion
de informes.

16.25 Con arreglo a sus respectivos mandatos y de conformidad
con la resolucion 48/162 de la Asamblea General, la Asamblea, en
su cuadragésimo noveno periodo de scsiones, y cl Conscjo
Econémico y Social, en 1995, deberian examinar las funcioncs, las
responsabilidades, los mandatos y las ventajas comparativos de los
organizaciones intergubernamentales pertinentes y de los érganos
del sistema dc las Naciones Unidas que s ocupan de cucstiones de
poblacién y desarrollo, con miras a:

(a) Garantizar la aplicacion, supervision y evaluacion cficaces y
eficientes de las actividades opcracionales de las Naciones Unidas
que se emprendan sobre la basc del presente Programa de Accién;
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(b) Mcjorar la cficiencia y 1a eficacia de los mecanismos y estruc-
turas actuales de las Nacioncs Unidas encargados de la cjecucion y
vigilancia de actividades de poblacion y desarrollo, incluidas las
estratcgias dc coordinacion y de examen intergubernamental;

(c) Ascgurar un claro reconocimicnto de las relaciones entre las-
actividades dc orientacion de politicas, investigacion, claboracion
dec normas y cjecucion en materia de poblacién y desarrollo, asi
como la division del trabajo entre los 6rganos intercsados.

16.26 Como parte de cste cxamen, ¢l Conscjo Econdmico y
Social, en ¢l contexto de la resolucion 48/162 de la Asamblea
General, deberia examinar las funciones respectivas de los érganos
pertinentes de las Naciones Unidas que se ocupan de poblacién y
desarrollo, incluidos ¢l Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
y la Divisién dc Poblacion del Departamento de Informacion
Econdmica y Social y Analisis de Politicas de la Secretaria de las
Naciones Unidas, en rclacion con las actividades complementarias
del presente Programa de Accion.

16.27 Sc invita a 1a Asamblca General a que, cn su cuadragési-
mo noveno periodo de sesiones y de conformidad con su resolucién
48/162, siga considerando la posibilidad de establecer una Junta
Ejccutiva por separado para cl Fondo de Poblacién de las Naciones
Unidas, teniendo en cuenta los resultados del examen mencionado
y las consccuencias administrativas, presupucstarias y programati-
cas de esa propucsta.

16.28 Sc invita al Secretario General de las Naciones Unidas a
que entable consultas con los diversos 6rganos del sistema de las
Naciones Unidas y con las instituciones financicras internacionales
y las diversas organizaciones e instituciones bilatcrales de ayuda, a
fin de promover un intercambio de informacién cntre cllas sobre las
necesidades de asistencia internacional para cxaminar con caréacter
periédico las necesidades especificas de los paiscs cn materia de
poblacién y desarrollo, incluidas las necesidades temporales y
urgentes, y maximizar la disponibilidad de recursos y su utilizacién
mas cficaz.

16.29 Se invita a los organismos especializados y organizaciones
afines del sistema de las Naciones Unidas a que refuercen y ajusten
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sus actividades, programas y estrategias a plazo medio, segun pro-
ceda, para tener en cuenta las actividades posteriores a la Conferencia.
Los érganos gubernamentales competentes deberian examinar sus
politicas, programas, presupuestos y actividades a este respecto.
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Notas

"Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de
1992, vol. 1, Resoluciones aprobadas por la Conferencia (publi-
cacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: $.93.1.8 y correc-
ciones), resolucién 1, anexo 11

*Las cifras relativas a poblacién que figuran en los parrafos 1.3y
1.4 proceden de World Population Prospects: The 1994 Revision
(publicacién de las Naciones Unidas; se publicara en breve).

*Véase Informe de la Conferencia Mundial de Poblacion de las
Naciones Unidas, Bucarest, 19 a 30 de agosto de 1974 (publicacién
de las Naciones Unidas, nimero de venta: 8.75.XI11.3).

*Véase Informe de la Conferencia Internacional sobre Poblacion,
Meéxico, D.F, 6 a 14 de agosto de 1984 (publicacién de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.84.XII1.8 y correcciones).

*Véase Informe de la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacion de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, Nairobi, 15 a 26 de julio de
1985 (publicacién de las Naciones Unidas, numero de venta:
S.85.1V.10).

*Véase First Call for Children (Nueva York, Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, 1990).

"Véase Informe de lu Counferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio
de 1992 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
$.93.1.8 y correcciones).

*Véase Informe Final de la Conferencia Internacionul sobre
Nutricién, Roma, 5 a 11 de diciembre de 1992 (Roma, Organizacién
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién,

1993).

*Vease Informe de la Conferencia Mundial de Derechos
Humanos, Viena, 14 a 25 de junio de 1993 (A/CONFE.157/24
(primera parte)).
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“Resolucion 47/75 de la Asamblea General.
“Resolucién 48/163 de la Asamblea General.

2\/éase Informe de la Conferencia Mundial sobre & Desarrollo
Sostenible de los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo,
Bridgetown (Barbados), 25 de abril a 6 de mayo de 1994 (publi-
cacion de las Naciones Unidas, nimero de venta: S.94.1.18 y co-
rrecciones).

BResolucion 44/82 de la Asamblea General.
“Resolucion 47/92 de la Asamblea General.

“Resoluciones 36/8 y 37/7 de la Comision de la Condicion
Juridica y Social de la Mujer (Documentos Oficiales del Consgjo
Econdmicoy Social, 1992, Suplemento No. 4 (E/1992/24)), cap. |, secc.
C; e ibid., 1993, Suplemento No. 7 (E/1993/27), cap. I, secc. C.

8Resolucion 45/199 de la Asamblea General, anexo.

Véase Informe de la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Paises Menos Adelantados, Paris, 3 a 14 de sep-
tiembre de 1990 (A/CONF.147/18), primera parte.

8Resolucion 46/151 de la Asamblea General, anexo, secc. Il.

“Nifios, adolescentes, mujeres, personas de edad, discapacitados,
indigenas, poblaciones rurales, poblaciones urbanas, migrantes,
refugiados, desplazados y habitantes de zonas urbanas precarias.

“Aborto en condiciones no adecuadas se define como el proced-
imiento para terminar un embarazo no deseado ya sea practicado
por personas que carecen de las habilidades necesarias 0 en un
ambiente carente de estandares médicos minimos, 0 ambos (basado
en: Organizacion Mundial de la Salud, The Prevention and
Management of Unsafe Abortion, Informe de un grupo de trabajo
técnico, Ginebra, abril de 1992 (WHO/MSM/92.5)).

“La maternidad sin riesgos tiene por objeto lograr una salud 6pti-
ma para la madre y el recién nacido. Supone reducir la mortalidad
y la morbilidad maternas y mejorar la salud del recién nacido, gra-
cias a un acceso equitativo a la atencion primaria de salud, incluida
planificacion de la familia; atencion durante el embarazo, el parto y
después del nacimiento, tanto para la madre como para el nifio; y
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acceso a servicios basicos de obstetricia y neonatales (Organizacion
Mundial de la Salud, Health, Population and Development, nota de
informacién de la OMS, Ginebra, 1994 (WHO/FHE/94.1)).

22Podria incluir nifios, adolescentes, mujeres, personas de edad,
discapacitados, indigenas, poblaciones rurales, poblaciones
urbanas, migrantes, refugiados, desplazados y habitantes de zonas
urbanas precarias.
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Segunda Parte

Declaraciones y reservas del
Programa de Accidén






Declaraciones y reservas formuladas
oralmente con respecto
al Programa de Accidn

En las sesiones plenarias 132 y 142, los representantes de varios
paises formularon declaraciones, que pidieron a la Secretaria de la
Conferencia que se incluyeran en el informe.

Las declaraciones se reproducen a continuacion. El representante
del Afganistan sefial6 lo siguiente:

“La delegacion del Afganistan desea expresar sus reservas con
respecto a la palabra “individuos”, utilizada en el capitulo VII, y a las
partes que no se ajustan a la ley cherdmica.”

El representante de Brunei Darussalam dijo lo siguiente:

“SegUn nuestra interpretacion, un aspecto de los derechos reproduc-
tivos y la salud reproductiva, concretamente en referencia a los parrafos
7.3y 7.47 y el inciso c) del parrafo 13.14 del Programa de Accion, va en
contra de la ley cherdmica y de nuestra legislacion nacional, valores éticos
y marco cultural. Mi pais desea dejar constancia de sus reservas con
respecto a los parrafos mencionados.

El representante de El Salvador hizo la siguente declaracion:

“Reconociendo que hay aspectos extremadamente positivos en el
Programa de Accion, que son de suprema importancia para el futuro desa-
rrollo de la humanidad, la familia y nuestros hijos, en nuestra calidad de
dirigentes de las naciones no podemos dejar de expresar las reservas que
consideramos apropiadas. Si no lo hiciéramos, no podriamos hacer frente
a las preguntas que nuestros pueblos ciertamente nos plantearian.

“Por ese motivo y reconociendo el espiritu del documento, al que
hemos otorgado nuestro consenso y nuestra aprobacion, queremos sefialar
que hay tres aspectos basicos que nos preocupan. Por consiguiente, de
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conformidad con el reglamento de esta Conferencia, deseamos expresar
las siguientes reservas, que solicitamos se incluyan en su totalidad en el
informe de la Conferencia.

“Somos paises latinoamericanos signatarios de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José). En el articulo 4
de la Convencion se sefiala claramente que la vida debe protegerse desde
el momento de la concepcién. Ademas, como nuestros paises son pre-
dominantemente cristianos, consideramos que la vida es otorgada por el
Creador y no puede interrumpirse a menos que haya un motivo que justi-
fique su extincién. Por ese motivo, en lo que se refiere al Principio 1 del
Programa de Accidn, nos asociamos a la reserva expresada por la dele-
gacion de la Argentina: consideramos que la vida debe protegerse desde
el momento de la concepcién.

“En lo que se refiere a la familia, aunque el contenido del documen-
to es claro, deseamos expresar reservas concretas sobre la forma en que se
interpretard la expresion “diversos conceptos de familia”, ya que la unién
es entre hombre y mujer, tal como se define en nuestro cédigo de la fami-
lia, y en la Constitucién de nuestra Republica.*

“En lo que respecta a los derechos reproductivos, la salud reproduc-
tiva y la planificacion de la familia, deseamos expresar reservas, tal como
han hecho los deméas paises de América Latina: nunca debemos incluir al
aborto en esos conceptos, ni como servicio ni como método para regular
la fecundidad.

“La delegacion de El Salvador hace suyas las reservas expresadas
por otras naciones con respecto al término “individuos”, como nos opusi-
mos a su uso en la Comision Principal. No se ajusta a nuestra legislacion
y por consiguiente podria dar lugar a malentendidos. Por lo tanto, expre-
samos nuestra reserva con respecto a la palabra “individuos”.”

El representante de Honduras formuld la siguiente declaracion:

“En base del articulo 33 del reglamento, la delegacion de Honduras,
al suscribir el Programa de Accidn de esta Conferencia, presenta de con-
formidad con el articulo 38 del mismo reglamento, la siguiente
declaracion de reserva, solicitando que la misma se incorpore en su tota-
lidad en el informe final.

“La delegacién de Honduras, al suscribir el Programa de Accién de
* El representante de El Salvador més tarde rectificd su declaracion de la
manera que sigue: "Al referirnos a la familia en su pluralidad de formas, en

ningun caso podemos cambiar el origen y fundamento de la familia, que es la
unién entre el hombre y la mujer, de la que se derivan los hijos."
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la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo, se enmar-
ca en la Declaracioén de la 152 Cumbre de Presidentes Centroamericanos,
suscrita en Guacimo de Limén, Costa Rica el pasado 20 de agosto de 1994,
y se fundamenta en especial, en lo siguiente:

“a) En el articulo 65 de la Constitucion de la Republica de
Honduras, que establece que el derecho a la vida es inviolable, y en los
Articulos 111 y 112 de la misma Constitucion, que establecen la proteccion
que el Estado debe mantener sobre la institucién de la familia y del matri-
monio, y el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y
uniones de hecho;

“b) Ensu calidad de signatario de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, que reafirma que toda persona tiene derecho a la vida
y que este derecho estara protegido por la ley y, en general, a partir del
momento de la concepcién sobre la base de los principios morales, éticos,
religiosos y culturales que deben regir a la colectividad humana, y de con-
formidad con los derechos humanos reconocidos internacionalmente.

“En consecuencia, acepta los conceptos de “planificacion familiar”,
“salud sexual”, “salud reproductiva”, “maternidad sin riesgo”,
“Regulacién de la fertilidad”, “derechos reproductivos™ y “derechos sexu-
ales”, cuando en los mismos no se incluya el aborto o la interrupcién del
embarazo, ya que Honduras no acepta éstos como acciones arbitrarias ni
como medios de regulacién de la fecundidad o de control poblacional.

“Segundo, dado que en el documento se introduce una nueva termi-
nologia y conceptos dignos de un mayor analisis, y que dichos términos
estan expresados en un lenguaje cientifico, social y de servicio pablico, los
cuales deberan ser comprendidos en su exacta dimension y sin interpreta-
ciones que desvirtien el respeto a la existencia del género humano, la del-
egacién de Honduras considera que dicha terminologia sélo puede ser
entendida sin menoscabo de su legislacién nacional.

“Por Gltimo, expresa que el contenido de los términos “composicion
y estructura familiar”, “tipos de familia”, “pluralidad de formas de fami-
lia”, “otras uniones” y de cualesquiera otros, sélo pueden ser entendidos
en el sentido que dichos términos nunca podran significar para Honduras
parejas o uniones de personas del mismo género o sexo.”

El representante de Jordania hizo la siguiente declaracion:

“La delegacion de Jordania, en sus deliberaciones y debates con
todas las delegaciones y con toda seriedad y responsabilidad, siempre ha
deseado sumarse al consenso sobre el Programa de Accién. Aunque apre-
cia profundamente los grandes esfuerzos realizados por la Comision
Principal y por todos los grupos de trabajo, que han trabajado durante
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largas horas con el objetivo de llegar a un consenso sobre la redaccion,
respetando plenamente los valores de todos los paises, la delegacion de
Jordania ha llegado a algunas soluciones intermedias respecto de la redac-
cion de todas las cuestiones.

“Estamos plenamente convencidos de que la comunidad interna-
cional respeta nuestra legistacion nacional, nuestras creencias religiosas y
el derecho soberano de cada pais a aplicar politicas de poblacion compati-
bles con su legislacién. La delegacion de Jordania entiende que el
Documento Final, en particular los capitulos IV, V, VI y VII, se aplicardn
en el marco de la ley cherdmica y de nuestros principios morales, y de con-
formidad con las leyes que rigen nuestro comportamiento. Examinaremos
los parrafos de ese documento en consecuencia. Asi, pues, entendemos
que por “individuos” se entiende una pareja, una pareja casada. Espero
que estas observaciones se hagan constar en acta.”

El representante de Kuwait hizo la siguicente declaracion:

“La delegacion de Kuwait desea expresar su apoyo al Programa de
Accibn, inctuidos todos los puntos positivos que contiene en beneficio de
la humanidad. Al mismo tiempo, deseariamos hacer constar que nuestra
adhesion a los objetivos o politicas en materia de poblacion depende de
que no esté en contradiccién con la ley cherdmica ni con las costumbres y
tradiciones de la sociedad kuwaiti y la Constitucion del Estado.”

El representante de la Jamahiriya Arabe Libia hizo la siguient-
edeclaracion:

“La delegacion de la Jamahiriya Arabe Libia desea expresar su reser-
va respecto de todas las expresiones del documento que estan en contra-
vencion con la ley cheramica, como las del parrafo 4.17 y el capitulo 11 del
documento, en relacidn con la sucesién y con las actividades sexuales
extramatrimoniales, asi como las referencias a la conducta sexual, como
las que figuran en el parrafo 8.31.

“A pesar del debate que tuvo lugar en la Comisién Principal sobre los
derechos fundamentales de las parejas y los individuos, deseo expresar una
reserva. Expresamos nuestra reserva en cuanto a la palabra “individuos™.

“La Jamahiriya reitera, como parte de la civilizacion arabe, la impor-
tancia del didlogo entre todas las religiones, las culturas y los pueblos a {in
de alcanzar la paz mundial; no obstante, ningin pais ni ninguna civi-
lizacién tienen derecho a imponer sus orientaciones politicas, econémicas
y sociales a ningun otro pueblo.

“También deseo expresar una reserva sobre las palabras “embarazos
no deseados” que figuran en el parrafo 8.25, puesto gque nuestra
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Constitucion escrita no permite que se realicen abortos a menos que peli-
gre la salud de la madre.”

El representante de Nicaragua hizo la siguicnte declaracion:

“En base al articulo 33 del reglamento de la Conferencia, Nicaragua
acompana el acuerdo general alcanzado en este Programa de Accidn. No
obstante, presentamos por escrito y en conformidad con el articulo 38 el
reglamento, la siguiente declaracion de reserva, solicitando que se incor-
pore en su totalidad en el informe final de 1a Conferencia.

“El Gobierno de Nicaragua, de acuerdo con su Constitucion y sus
leyes y como signatario de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, confirma que toda persona tiene derecho a la vida, siendo este
un derecho fundamental inalienable y que este derecho comienza desde el
momento de la concepcion.

“En consecuencia, primero, acepta que la familia puede tener distin-
tas formas, pero en ningin caso puede ser alterada su esencia que es la
unién entre varén y mujer de la cual deriva la nueva vida humana.

“En segundo lugar, acepta los conceptos de “planificacién familiar™;
“salud sexual™; “salud reproductiva”; “derechos reproductivos” y “dere-
chos sexuales”, haciendo reserva expresa del contenido de dichos términos
y de cualesquiera otros, siempre que uno de sus componentes sea el abor-
10 0 la interrupcion del embarazo. Elaborto o la interrupcién del embara-
20 bajo ningiin concepto podrén ser considerados como un medio de regu-
lacion de la fecundidad o de control de la poblacién.

“En tercer lugar, también se hace reserva expresa de los términos
“pareja” o “uniones” cuando se refieran a personas del mismo sexo.
!

“En cuarto lugar, 1a Repablica de Nicaragua solo acepta el aborto ter-
apéutico, conforme las regulaciones de nuestra legislacién, por lo que se
hace reserva expresa respecto del “aborto” o de la “interrupcién del
embarazo™ en cualquier parte del Plan de Accién de esta Conferencia.”

El representante del Paraguay hizo la siguicnte declaracion:

“De conformidad con la introducci6n del capitulo 11 del Programa de
Accibn, la delegacion del Paraguay desea expresar las siguientes reservas.

“En relacion con el parrafo 7.2 del capitulo VII, el derecho a la vida
es inherente a toda persona humana desde el momento de la concepcién y
hasta la muerte natural (articulo 4 de nucstra Constitucién Nacional). Por
lo tanto el Paraguay acepta toda forma de planificacién familiar, con abso-
luto respeto a la vida, segiin lo establece su Constitucién Nacional, y como
expresi0n del ejercicio de una paternidad responsable.
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“La inclusién del término “interrupcion del embarazo” como parte
del concepto de la regulacién de la fecundidad, en la definicién de trabajo
propuesta por la Organizacion Mundial de la Salud y utilizada durante el
periodo de trabajo de esta Conferencia, hace totalmente inaceptable este
concepto para nuestro pais. Deseamos sefialar que ¢l Paraguay reconoce
constitucionalmente la necesidad de trabajar en la salud reproductiva de fa
poblacién. como forma de ayudar al mejoramiento de la calidad de vida de
la familia.

“Con relacién al Principio 9 del capitulo 1T y al parrafo 5.1 del capi-
tulo V, nuestra Constitucién Nacional considera a la familia como la
unidad basica de la sociedad, fundada en la unién de la pareja formada por
¢l hombre y la mujer, reconociendo también a las familias monoparentales.
Solamente desde esta perspectiva puede aceptar la inclusién del término
“diversas formas de familia”, respetando lo que establecen las diversas cul-
turas, tradiciones y religiones.

“Solicitamos que esta declaracion de reservas se incluya en el
informe final de la Conferencia.”

El representante de Filipinas hizo la siguiente declaracion:

“La delegacion de Filipinas desearia hacer constar que lamenta que
en el parrafo 10.12 del Programa de Accion la redaccion propuesta inicial-
mente, en la que se reconocia “el derecho a la reunificacion de la familia”,
quedara reducida al reconocimiento “de la vital importancia de la reunifi-
cacion de la familia”. Con animo de conciliacién, accptamos la redacciéon
revisada basdndonos en el argumento presentado por otras delegaciones de
que no hay ningln convenio ni declaracion intemacional previo en que se
proclame ese derecho, y que no es esta Conferencia el lugar apropiado para
establecer ese derecho. Por esta y otras importantes razones, deseamos
reiterar la recomendacion formulada en la Comisién Principal, apoyada
por numerosas delegaciones y recibida favorablemente por el Presidente,
de que se organice en un futuro cercano una conferencia internacional
sobrc la migracién. Confiamos cn que esa rccomendacion conste en las
actas de la presente Conferencia y se remita oficialmente al Consejo
Economico y Social y a la Asamblea General para que la examinen debida-
mente.”

El representante de la Republica Arabe Siria hizo la siguiente
declaracion:

“Desearia hacer constar que la Repliblica Arabe Siria aplicara los
conceptos contenidos en el Programa de Accion de conformidad con el
capitulo I1 y respetando plenamente las creencias y los conceptos éticos,
culturales y religiosos de nuestra sociedad con el fin de servir a la unidad
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familiar, que es el nucleo de la sociedad, y de mejorar la prosperidad de
nuestras sociedades.”

El representante de los Emiratos Arabes Unidos hizo la siguicnte
declaracion:

“La delegacion de los Emiratos Arabes Unidos cree que hay que pro-
teger al ser humano, promover su bienestar e intensificar su papel en la
familia, en el Estado y a nivel internacional. Consideramos asimismo que
el ser humano es el sujeto central y el medio de alcanzar el desarrollo
sostenible. No consideramos que el aborto sea un método de planificacion
de la familia y nos adherimos a los principios del derecho isldmico también
en lo que se refiere a la sucesion.

“Deseamos expresar nuestra reserva respecto de todo 1o gue contra-
venga los principios y preceptos de nuestra religion, el islam, una religion
de tolerancia, y nuestras leyes. Deseariamos que la secretaria de la
Conferencia hiciera constar la posicion que hemos expresado entre las
reservas que han expresado otros Estados respecto del Documento Final.”

El representante del Yemen hizo la siguiente declaracion:

“La delegacion del Yemen cree que el capitulo VII incluye ciertos
términos que estan en contradiccton con la ley cherdmica. En vista de eso,
¢l Yemen expresa su reserva sobre toda la terminologia que esté en con-
tradiccién con la ley cheramica.

“Tenemos ciertas observaciones que formular respecto del capitulo
VIII, particularmente en cuanto al parrafo 8.24. En realidad, queriamos
suprimir las palabras “actividad sexual”. Y, si no podemos suprimirlas,
deseamos expresar nuestra reserva. En el parrafo 8.25, respecto del “abor-
to en malas condiciones”, juzgamos que la definicion esta poco clara y no
concuerda con nuestras creencias religiosas. En la ley cheramica hay dis-
posiciones inequivocas sobre el aborto y cuando debe practicarse. Nos
oponemos a la utilizacién de la expresion “aborto en malas condiciones”.
Deseamos expresar nuestra reserva respecto del parrafo 8.35, en relacién
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con la “conducta sexual responsable”.
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Declaraciones presentadas por escrito
acerca del Programa de Accién

Las declaraciones que figuran a continuacion se presentaron por
escrito a la secretaria de la Conferencia para su inclusion en el
informe de la Conferencia.

El representante de la Argentina presentd la siguiente
declaracion por escrito:
“En base al articulo 33 del reglamento de la Conferencia

(A/CONF.171/2), la Republica Argentina acompafia el acuerdo general,
alcanzado en el Programa de Accién.

“No obstante presentamos por escrito y de conformidad con el articu-
lo 38 del reglamento, la siguiente declaracién de reserva, solicitando que
se incorpore en su totalidad en el informe final de la Conferencia.

“ Capitulo Il (Principios)
“Principio 1

“La Republica Argentina acepta el Principio 1, teniendo en cuenta
que la vida existe desde el momento de la concepcién y desde ese momen-
to la persona, en su dimensién Unica e irrepetible, goza del derecho a la
vida, siendo éste fundante de todos los otros derechos individuales.

“ Capitulo V (La familia, sus funciones, derechos,composi-
cién y estructura)

"Parrafo 5.1

“La Republica Argentina acepta el parrafo 5.1, teniendo en cuenta
que si bien la familia puede tener distintas formas, en ningin caso puede
alterar su origen y fundamento, que es la unién entre varén y mujer, de
la cual se derivan los hijos.
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Capitulo VIl (Derechos reproductivos y
salud reproductiva)

Péarrafo 7.2

“La Republica Argentina, no puede admitir que en el concepto de
“salud reproductiva” se incluya el aborto ni como servicio ni como méto-
do de regulacién de la fecundidad.

“La presente reserva, fundada en el caracter universal del derecho a
la vida, se extiende a todas las menciones que recojan ese sentido.”

El representante de Djibouti present6 la siguiente declaracion por
escrito:

“La delegacion de la Republica de Djibouti desea expresar reservas
sobre todos los pasajes de los parrafos del Programa de Accién de la
Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo que estan en
contradiccion con los principios del islam y con la legislacion, las leyes y
la cultura de la Republica de Djibouti.

“La delegacion de Djibouti desea hacer constar esas reservas.”

El representante de la Republica Dominicana presento la siguiente
declaracion por escrito:

“En base al articulo 33 de las reglas de procedimiento de la confe-
rencia (A/CONF.171/2), la Republica Dominicana acompafa el acuerdo
general alcanzado en el Programa de Accién. Sin embargo, de acuerdo
con su Constitucion y sus leyes, y como signatario de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, confirma plenamente que toda per-
sona tiene derecho a la vida, como derecho fundamental inalienable, y que
este derecho a la vida comienza desde el momento de la concepcion.

“En consecuencia, acepta el contenido de los términos “salud repro-
ductiva”, “salud sexual”, “maternidad sin riesgo”, “derechos reproduc-
tivos”, “derechos sexuales” y “regulacion de la fertilidad”, haciendo reser-
va expresa del contenido de dichos términos, y de cualquiera otros, cuan-
do en los mismos se incluya como componente el aborto o la interrupcion
del embarazo.

“Asi también, hacemos reserva expresa cuando el término “pareja”
pueda hacer referencia a personas del mismo sexo o cuando se mencione
derechos reproductivos individuales fuera del contexto del matrimonio y
la familia.

“Asi también, estas reservas aplicardn a todos los acuerdos
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regionales e internacionales que se refieran a estos conceptos ya expresa-
dos.

“Capitulos Vy X

“El Gobierno de la Repitblica Dominicana desea hacer constar en
esta declaracion que durante los trabajos de esta Conferencia en general, y
en particular en los capitulos Vy X, fue muchas veces dificil lagrar el con-
senso por la ausencia de instrumentos internacionales que consagren el
derecho a la integracion de la familia.

“Conscientes de que fortaleciendo fa unién e integracién de la famil-
ia como sistema natural de desarrollo aseguramos el desarrollo integral
sostenible de nuestras comunidades, proponemos que este derecho a la
integracion de la familia sea tratado para su aprobacién en el foro de las
Naciones Unidas a la mayor brevedad posible.

“En conformidad con el articulo 38 de las reglas antes mencionadas
solicitamos que esta declaracidn de reserva se incorpore en su totalidad al
informe final de esta Conferencia.”

El representante del Ecuador presentd la siguignte declaracion
por escrito:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 33 del reglamento
de la Conferencia (A/CONF.171/2) el Gobierno del Ecuador acompafia el
acuerdo general alcanzado en el Programa de Accion.

“No obstante presentamos, de conformidad con el articulo 38 del
mencionado reglamento, las siguientes reservas a fin de que se incorporen
en el informe final de la Conferencia.

“Reservas

“La delegacion del Ecuador, en relacién con el Programa de Accion
de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo, cele-
brada en la ciudad de El Cairo, y en cumplimiento de lo dispuesto en su
Constitucion, leyes y las normas del derecho internacional, reafirma entre
otros los siguientes principios consagrados en su Constitucion: la inviola-
bilidad de la vida, la proteccion del hijo desde el momento de su concep-
cidn, la libertad de conciencia y religion, la proteccién de la familia como
célula fundamental de Ia sociedad, la paternidad responsable, el derecho
de los padres a educar a sus hijos, la elaboracién de los planes de poblacion
y desarrollo por el Gobiemo Nacional, de acuerdo con los principios de
respeto de la soberania, etc.

“En consecuencia expresa su reserva de todas las expresiones tales
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como “regulacién de la fertilidad o fecundidad”, “interrupcién del
embarazo”, “salud reproductiva”, “derechos reproductivos”, e “hijos no
deseados”, que en una u otra forma, dentro del contexto del Programa de
Accion pudieran implicar el aborto.

“Igualmente, expresa reservas sobre ciertos conceptos, contra natu-
ra, de familia y otros que pudieran atentar contra sus principios constitu-
cionales.

“El Gobierno del Ecuador esta dispuesto a colaborar en todos los tra-
bajos orientados hacia la bisqueda del bien comdn, aunque no acepta ni puede
aceptar principios que atenten contra su soberania, Constitucion y leyes.”

El representante de Egipto presenté la siguiente declaracion por
escrito:

“Deseamos sefialar que la delegacién de Egipto fue una de las dele-
gaciones que formularon numerosas observaciones sobre el contenido del
Programa de Accion respecto de la expresion “parejas e individuos”.

“Aungque reconoce que esa expresion se aprobé por consenso en las
dos anteriores conferencias sobre poblacion, en 1974 y 1984, nuestra de-
legacion pidid que se suprimiera la palabra “individuos”, puesto que siem-
pre hemos entendido que todas las cuestiones que se traten en el Programa
de Accidn a ese respecto se refieren a las relaciones de armonia entre pare-
jas unidas por el lazo del matrimonio en el contexto del concepto de la
familia como unidad primordial de la sociedad.

“Deseariamos que en el informe de la Conferencia se reflejasen
estas observaciones.”

El Gobierno de Guatemala presentd la siguiente declaracion por
escrito:

“La delegacion de Guatemala quiere dejar constancia de su agrade-
cimiento al pueblo y las autoridades de Egipto, asi como a las organiza-
ciones de esta Conferencia, por su hospitalidad y las atenciones recibidas
que han hecho posible que nuestras deliberaciones sobre la vida y el por-
venir del desarrollo de la humanidad lleguen a este final que nuestra de-
legacién espera sinceramente sea en favor del respeto de la vida y la dignidad
del hombre y de la mujer, especialmente de las nuevas generaciones en
las que habremos de tener fe y confianza para enfrentar el porvenir sin
acudir a presagios apocalipticos, sino a la solidaridad, la justiciay la verdad.

“Con base en el articulo 33 del reglamento de la Conferencia
(A/CONF.171/2), la Republica de Guatemala acompafia el acuerdo ge-
neral que se alcanzé en el Programa de Accién.
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“De conformidad con el articulo 38 del reglamento presentamos la
siguiente declaracidn de reserva, solicitando que se incorpore en su totali-
dad en el informe final de esta Conferencia.

“El Gobierno de Guatemala hace reserva expresa sobre la no apli-
cacidn de términos, condiciones y disposiciones que contrarien implicita o
explicitamente:

“l. La Declaracion Americana sobre los Derechos y Deberes del
Hombre.

“2. La Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de
San José).

“3. Los lineamientos esbozados en la XV Cumbre de Presidentes
Centroamericanos.

“4. La Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala.
“5. La legislacion civil y penal.y de los derechos humanos.

“6. El Acuerdo Multisectorial de Educacién en Poblacion emitido
por el organo del Ministerio de Educacion de Guatemala y el Eje
Formativo de dicha educacion.

“7.  El mensaje dirigido por el Presidente Constitucional de la
Republica, Ramiro de Ledn Carpio a esta Conferencia. “Asimismo hace
reserva expresa asi:

“a) Del capitulo II (Principios), aceptandolo con la observacion de
que la vida existe desde el momento de la concepcion y este derecho a la
vida cs fundante de todos los demés derechos;

“b) Del capitulo V, parrafo 5.1, aceptandolo en el sentido de que si
bien la familia puede tener distintas formas, en ningin caso puede ser alter-
ada su esencia, que es la unién entre varén y mujer, de la cual deriva el
amor y la vida;

“c) Del capitulo VII, se hace reserva completa, tomando en consid-
eracion que el mandato de la Asamblea General de las Naciones Unidas
para esta Conferencia no se extiende a la creacion o formulacién de dere-
chos, por lo que la presente reserva se extiende a todas las menciones que
recoge el documento de “derechos reproductivos”, “derechos sexuales”,
“salud reproductiva”, “fertility regulation”, “salud sexual”, “individuos”,
“educacion sexual y servicios para menores”, “aborto en todas sus mani-
festaciones”, “distribucién de contraceptivos” y “maternidad sin riesgo'’;

“d) Del capitulo VIII, en todas aquellas frases o parrafos que con-
tengan o aludan a tales términos y conceptos;
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“e) De los capitulos IX, XII, XIIl'y XV, donde se haga referencia a
los términos y conceptos antes sefialados.

El representante de la Santa Sede presenté la siguiente
declaracion escrita:

“Nuestra Conferencia, a la que asisten personas de diversas tradi-
ciones y culturas, con puntos de vista sumamente diversos, ha llevado a
cabo su labor en un clima de paz y de respeto. La Santa Sede celebra los
adelantos alcanzados en estos dias, pero considera que no se han colmado
algunas de sus expectativas. Estoy seguro de que la mayor parte de las de-
legaciones comparte esa sensacion.

“La Santa Sede es consciente de que hay quienes no aceptan algunas
de sus posiciones. Pero muchos, creyentes y no creyentes, en todos los
paises del mundo, comparten las opiniones que hemos expresado. La
Santa Sede agradece a las demas delegaciones por la forma en que han
escuchado y tenido en cuenta opiniones con las que tal vez no siempre
hayan estado de acuerdo. Pero la Conferencia no habria sido tan rica si no
se hubieran escuchado esas opiniones. Una conferencia internacional que
no acoge voces diferentes no puede ser verdaderamente una conferencia
de consenso.

“Como todos saben, la Santa Sede no pudo sumarse al consenso
alcanzado en las conferencias de Bucarest y de México D.F. a causa de
algunas reservas fundamentales. Sin embargo, ahora, en El Cairo, se ha
vinculado por primera vez el desarrollo a la poblacién como objetos prin-
cipales de reflexion. Ahora bien, en el presente Programa de Accion se
abren nuevos caminos para el futuro de las politicas de poblacién. El do-
cumento es notable por sus afirmaciones contra todas las formas de coercion
en las politicas demograficas. Principios de formulacién precisa, basados
en los documentos més importantes de la comunidad internacional, aclaran
e iluminan los Gltimos capitulos. En el documento se reconoce la protec-
cion y el apoyo que necesita la unidad basica de la sociedad, a saber, la
familia fundada en el matrimonio. Se ponen de relieve el adelanto de la
mujer y el mejoramiento de su condicién juridica y social, mediante la
educacion y mejores servicios de salud. También se examina la migracion,
un sector desatendido en las politicas demograficas. La Conferencia ha
demostrado claramente que las amenazas contra la salud de la mujer pre-
ocupan a toda la comunidad internacional. Se exhorta también a que se
respeten mas las creencias religiosas y culturales de las personas y las
comunidades.

“Pero hay otros aspectos del documento final que la Santa Sede no
puede apoyar. Junto con muchas personas de todo el mundo, la Santa Sede
sostiene que la vida humana comienza en el momento de la concepcion y
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debe ser defendida y protegida. Asi pues, la Santa Sede nunca podra con-
donar el aborto ni las politicas que lo promuevan. En el documento final,
a diferencia de los documentos de las conferencias de Bucarest y de
México D.F., se reconoce el aborto como una dimension de la politica
demogréfica y, de hecho, de la atencién primaria de la salud, aunque se
destaca que no se deberia promover el aborto como forma de planificacion
de la familia y se insta a las naciones a encontrar otras soluciones. En el
predmbulo se da a entender que el documento no afirma un nuevo derecho
internacionalmente reconocido al aborto.

“Mi delegacion ha podido examinar y evaluar el documento en su
totalidad. En esta ocasion, la Santa Sede desea sumarse al consenso de
alguna manera, aunque sea incompleta o parcial.

“En primer lugar, mi delegacidn se suma al consenso sobre los prin-
cipios (capitulo 1), como muestra de nuestra solidaridad con la
inspiraciéon bésica que ha guiado y seguird guiando nuestra labor.
Asimismo, se suma al consenso sobre el capitulo V relativo a la familia,
unidad bésica de la sociedad.

“La Santa Sede se suma al consenso sobre el capitulo 111 relativo a
la poblacion, el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo
sostenible, aunque habria preferido que el tema se hubiera tratado con mas
detalle. Se suma al consenso sobre el capitulo 1V (Igualdad y equidad
entre los sexos y habilitacion de la mujer) y sobre los capitulos IX 'y X,
relativos a cuestiones de migracion.

“La Santa Sede, habida cuenta de su naturaleza concreta, no consi-
dera apropiado sumarse al consenso sobre los capitulos dispositivos del
documento (capitulos XI1 a XVI).

“Desde la aprobacion de los capitulos VII 'y VIII por el Comité
Plenario, se ha podido evaluar la importancia de esos capitulos en la total-
idad del documento y también en relacién con la politica de atencion de
la salud en general. Las intensas negociaciones celebradas en estos dias han
culminado con la presentacién de un texto que todos consideran mejorado,
pero que sigue siendo motivo de grave preocupacion para la Santa Sede.
En el momento de la adopcidn por consenso del texto por la Comisién
Principal, mi delegacién ya sefial6 sus inquietudes sobre la cuestion del
aborto. En el capitulo también se hacen referencias que podrian interpre-
tarse como favorables a la actividad sexual extramatrimonial, especial-
mente entre los adolescentes. Parece afirmarse que los servicios de abor-
to forman parte de los servicios de atencién de la salud primaria como un
método viable.

“A pesar de los muchos aspectos positivos que contienen los capitu-
los V11 y VIII, el texto presentado tiene muchas consecuencias del alcance
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mas amplio, por lo que Ia Santa Sede ha decidido no sumarse al consenso
sobre esos capitulos. Ello no implica que la Santa Sede no apoye el con-
cepto de la salud reproductiva como concepto holistico para la promocién
de la salud de los hombres y las mujeres; seguird trabajando, junto a los
demas, en favor del establecimiento de una definicién mas precisa de ese
y otros conceptos.

“Asi pues, mi delegacion tiene la intencion de asociarse al consenso
de una forma parcial compatible con su propia posicion, sin obstruir el con-
senso alcanzado entre otras naciones, pero tampoco comprometiendo su
posicion respecto de algunas secciones.

“Nada que la Santa Sede haya hecho en este proceso de consenso
debe entenderse o interpretarse como respaldo a conceptos que no puede
apoyar por motivos morales. Especialmente, nada puede entenderse en el
sentido de que la Santa Sede apoya el aborto o ha modificado de manera
alguna su posicién moral con respecto al aborto o a los anticonceptivos, la
esterilizacion o la utilizacion de preservativos en los programas de preven-
cidn del VIH/SIDA.

“Solicito que el texto de la presente declaracion y las reservas sefialadas
oficialmente a continuacion se incluyan en el informe de la Conferencia.

“Reservas

“La Santa Sede, de conformidad con su naturaleza y su mision par-
ticular, al sumarse al consenso sobre algunas partes del documento final de
la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (El Cairo,
5 a 13 de septiembre de 1994), desea expresar su interpretacion del
Programa de Accion de la Conferencia.

“l. La Santa Sede considera que las expresiones “salud sexual”
“derechos sexuales”, “salud reproductiva” y “derechos reproductivos” se
aplican a un concepto holistico de la salud, que se aplican cada una a su
manera, a la persona en la totalidad de su personalidad, mente y cuerpo, y
que promueven el logro de la madurez personal en la sexualidad, el amor
reciproco y la adopcion de decisiones que caracterizan a la relacién conyu-
gal conforme a las normas morales. La Santa Sede no considera que ¢l

aborto o el acceso al aborto constituya una dimension de esas expresiones.

“2. Con respectu a las expresiones “contracepeion™, “planificacion
de la familia”, “salud sexual y reproductiva”, “capacidad de la mujer de
controlar su propia fecundidad”, “variedad mas amplia de servicios de
planificacion de la familia” y a cualquier otra expresion contenida en el
documento relativa a los conceptos de servicios de planificacion de la

familia y contral de la fecundidad, el hecho de que la Santa Sede se sume
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al consenso no ha de interpretarse como una modificacién de su conocida
posicién respecto de esos métodos de planificacion de la familia, que la
Iglesia Catolica considera moralmente inaceptables, o respecto de servicios de
planificacién de la familia que no respetan la libertad de los conyuges,
la dignidad humana ni los derechos humanos de los participantes.

“3. Respecto de todos los acuerdos internacionales, la Santa Sede se
reserva su posicion, en particular subre cualquier acuerdo existente men-
cionado en el Programa de Accidn, en funcion de su aceptacién o no
aceptacion previa de esos acuerdos.

“4, Respecto de la expresion “parejas e individuos”, la Santa Sede
se reserva su posicién entendiendo que la expresion hace referencia a las
parejas y a cada uno de los hombres y mujeres que constituyen esas pare-
jas. En el documento, especialmente en su utilizacién de la expresi6n, se
percibe una idea individualista de 1a sexualidad que no presta la atencién
debida al amor reciproco y a la adopcion de decisiones que caracterizan la
relacién conyugal.

“5. La Santa Sede interpreta el capitulo V a la uz del principio 9,
en relacién con el deber de fortalecer la familia, unidad basica de la
sociedad, y en relacidn con el matrimonio como sociedad equitativa entre
marido y mujer.

“6. La Santa Sede tiene reservas de indole general sobre los capitu-
los V11, VIII, X1, XII, XIII, XIV, XV y XVI. Esas reservas han de inter-
pretarse en relacién con la declaracién formulada por la delegacién en la
sesion plenaria de la Conferencia, celebrada ¢l 13 de septiembre de 1994.
Solicitamos que se sefialen esas reservas generales en cada uno de los capi-
tlos mencionados.™

El representante de la Republica Isldmica del Irdn presentd la
siguiente declaracion escrita:

“Aunque el Programa de Accién tiene algunos elementos positivos,
no se tiene en cuenta en él el papel de la religion y de los sistemas relr
giosos en la movilizacién de la capacidad para el desarrollo. A nuestro
pueblo le basta saber que ¢l Islam, por ejemplo, impone a cada musulméan
el deber de satisfacer las necesidades esenciales de la comunidad y también
le impone el deber de expresar su gratitud por los beneficios obtenidos uti-
lizandolos de la mejor mancra posible, asi como de actuar con justicia y
equilibrio.

“Por cste motivo, estimamos quc las Naciones Unidas deberfan con-
vocar simposios en que se estudiara esa cuestion.

“El Programa dc Accién contiene algunas expresiones que podria
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interpretarse que se refieren a relaciones sexuales fuera del marco del mat-
rimonio, lo cual es totalmente inaceptable. Cabe citar como ¢jemplos la
utilizacién de la expresion “individuos y parejas™ y el contenido del prin-
cipio 8; tenemos reservas respecto a todo tipo de referencias de esta indole
en el documento.

“Creemos que la educacion sexual de los adolescentes solo serd pro-
ductiva si se transmite con los materiales adecuados, esta a cargo de los
padres y tiene por objeto evitar la desviacion moral y las enfermedades
fisiolégicas.”

El representante de Malta present6 la siguiente declaracion escrita,

“Reservas respecto del capitulo VII

“Al sumarse al consenso, la delegacion de Malta desea declarar lo
siguiente:

“La delegacion de Malta se reserva su posicién respecto del titulo y
de las disposiciones contenidas en este capitulo y en particular respecto de
la utilizaciéon de términos tales como “salud reproductiva”, “derechos
reproductivos™ y “control de la fecundidad”, tanto en este capitulo como
en otras partes det documento.

“La interpretacion de Malta se ajusta a su legislacion nacional, que
considera ilegal la interrupcion del embarazo mediante el aborto provocado.

“Asimismo, la delegacion de Malta se reserva su posicion en
relacién con las disposiciones contenidas en el parrafo 7.2, en particular
sobre los documentos internacionales de derechos humanos y otros docu-
mentos de consenso de las Naciones Unidas pertinentes, en funcion de su
previa aceptacion o no aceptacion de esos documentos.”

“Reservas respecto del parrafo 8.25 del capitulo VIII

“Al sumarse al consenso, la delegacion de Malta desea declarar lo
siguiente:

“La interrupcion del embarazo mediante procedimientos de aborto
provocado es ilegal en Malta. Por lo tanto la delegacién de Malta no puede
aceptar sin reservas la parte del parrafo 8.25 en la que se prevén casos en
que el aborto esta permitido por la ley.

“Asimismo, la delegacion de Malta se reserva su posicién sobre la
expresion “los abortos deberdn realizarse en condiciones de seguridad”,
pues estima que la frase se podria prestar a2 multiples interpretaciones, ¢
implicar, entre otras cosas, que ¢l aborto puede carecer por completo de
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riesgos médicos y psicologicos, ademas de que se pasan totalmente por
alto los derechos del feto.’

El representante del Perz presento la siguiente declaracion escrita:

“La delegacion del Pert aprobara el Programa de Accién. En
opinion de la delegacion, el proceso de negociaciéon que culmina hoy con
la aprobacion del Programa de Accion ha demostrado, al mismo tiempo, la
existencia de diversas posiciones sobre algunos de los conceptos sustan-
ciales del mismo, asi como una clara voluntad de la comunidad interna-
cional para llegar a acuerdos, que esperamos sean beneficiosos para todos
- esfuerzo de concertacion que saludamos.

“Sin embargo, el Gobiemo del Peru desea dejar expresa constancia
de lo siguiente:

“1. Los lineamientos del Programa de Accion en el Perd seran eje-
cutados en el marco de la Constitucidn y de las leyes de la Repiblica, asi
como de los tratados internacionales sobre derechos humanos y la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, entre .otros, debidamente
aprobados y ratificados por el Estado peruano.

“2.  En este marco, cabe mencionar el articulo segundo de la
Constitucion del Pert, que reconoce a todas las personas ¢l derecho a la
vida desde el momento de la concepcion; el aborto se encuentra debida-
mente tipificado como delito en el Cédigo Penal peruano, con la tnica
excepcion del aborto terapéutico.

*3. El Peru encara el aborto como un problema de salud pablica que
debe ser enfrentado, principalmente, a través de la educacién y de progra-
mas de planificacion familiar. En tal sentido la Constitucién peruana
reconoce el rol fundamental de la familia y de los padres a través de una
paternidad y maternidad responsable, que no es sino el derecho a elegir
libre y voluntariamente el nimero y el espaciamiento de los hijos que
deseen tener. Asi como el método de planificacion familiar por el que
opten, siempre que no atente contra la vida.

“4. El Programa de Accién contiene conceptos como los de “salud
reproductiva”, “derechos reproductivos” y “regulacién de la fecundidad”,
que en opinién del Gobierno requieren de una mayor precision y de una
determinante exclusion del aborto por ser un método contrario al derecho
a la vida.

“Agradeceremos que la presente reserva interpretativa del Programa
de Accion conste debidamente en actas.

“Finalmente, deseamos aunarnos a las felicitaciones y agradecimien-
tos expresados.”
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